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CONSIDERANDO o Procedimento Preparatério n°
02014.000.857/2023, em tramitagdo nesta Promotoria de Justi¢a, no
qual figura como vitima C.T.D.A., pessoa idosa, residente no municipio
do Recife/PE;

CONSIDERANDO que o prazo estabelecido no art. 32 da Resolugéo
003/2019 do CSMP para conclusdo do procedimento preparatério é de
90 (noventa) dias, prorrogavel por igual prazo, Unica vez, o qual, uma
vez esgotado, impde o0 seu arquivamento, 0 ajuizamento da respectiva
Acéo Civil Publica ou sua conversdo em Inquérito Civil;

CONSIDERANDO a necessidade de dar continuidade as investigacdes
e a coleta de informacdes para o esclarecimento dos fatos em apuracéo
e adocgdo de eventuais medidas extrajudiciais para a solugédo dos
problemas apontados na representacdo, uma vez que permanece a
necessidade de suposta ocorréncia de vulnerabilidade da pessoa idosa;

CONVERTE o presente PROCEDIMENTO PREPARATORIO em
INQUERITO CIVIL, adotando as seguintes providéncias:

1. Autue-se e registre-se no Sistema de Informagdes do Ministério
Pablico - SIM;

2. Dé-se ciéncia ao Conselho Superior do Ministério Publico de
Pernambuco — CSMP/PE, bem como a Corregedoria-Geral do Ministério
Pudblico do Estado de Pernambuco a respeito das medidas adotadas
através da presente Portaria;

3. Encaminhe-se, por meio eletrnico, o inteiro teor desta Portaria a
Subprocuradoria-Geral em Assuntos Administrativos
(subadm.doe@mppe. mp.br), para fins de publicagéo no Diario Oficial do
Estado de Pernambuco e ao Centro de Apoio Operacional as
Promotorias de Promocéo e Defesa da Cidadania, para registro e
estatistica;

Por fim, determino o que segue:

3.1. Aguarde-se, em Secretaria, a devolucao dos autos pela Equipe
Técnica. 3.2. Com as respostas, voltem-me conclusos.

3.3. Cumpra-se.
Recife, 09 de agosto de 2024.
Luciana Maciel Dantas Figueiredo,

Promotora de Justica.
30° Promotor de Justica de Defesa da Cidadania da Capital

PROCURADORIA DE JUSTICA EM MATERIA CIVEL

PORTARIA N° Ato n°® 01/2024 - CPJCiv.

Recife, 23 de agosto de 2024

Orienta a atuacgdo dos Procuradores de Justica Civeis como 6rgéo
interveniente no Processo Civil.

A PROCURADORIA DE JUSTICA CIVEL, no exercicio das atribuigdes
que lhe sao conferidas pelo art. 19, IV, da Lei Complementar Estadual n®
12, de 27 de dezembro de 1994, com suas modificagBes posteriores,

CONSIDERANDO a missao institucional do Ministério Publico, nos
termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, ao qual incumbe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que, nos termos da Constituicdo Federal, o Ministério
Publico possui natureza institucional de garantia constitucional
fundamental de acesso a Justica;

CONSIDERANDO a garantia constitucional de um processo mais
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eficiente e célere, com a observancia de ritos e formalidades
necessarios as efetivacGes da justica e da pacificagdo social;

CONSIDERANDO a necessidade da reorientagdo da atuagdo dos
Procuradores de Justica Civel em respeito ao perfil constitucional do
Ministério Publico e a sua evolugéo institucional ao longo dos anos;

CONSIDERANDO que o aperfeigoamento da atuagdo do Ministério
Publico junto aos Tribunais perpassa pela proatividade de seus
membros, os quais séo verdadeiros agentes influenciadores e
transformadores da realidade social,

CONSIDERANDO a necessidade de otimizar a atividade judicial dos
Procuradores de Justica Civel, de modo a viabilizar a ampliagéo e o
aperfeicoamento da atividade institucional dos 6rgdos de execucao do
Ministério Publico de segunda instancia;

CONSIDERANDO a importancia do trabalho institucional nos Tribunais,
notadamente em face da formacéo de precedentes favoraveis as teses
defendidas pelo Ministério Publico nas diversas areas de atuacao;

CONSIDERANDO que a efetividade da atuacédo do Ministério Publico
em primeiro grau depende em grande parte da efetividade da atuagao
do Ministério Publico no segundo grau;

CONSIDERANDO a necessidade de racionalizar a interven¢ado do
Ministério Publico no processo civil, notadamente em busca da
efetividade dos direitos e garantias fundamentais constitucionais;

CONSIDERANDO que o Cdédigo de Processo Civil (CPC) elenca
hipéteses de intervengdo do Ministério PlUblico como fiscal da ordem
juridica quando identificado interesse publico ou social, interesse de
incapaz e litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana (art. 178),
sendo o processo nulo em razdo da auséncia de intimagdo ministerial
(art. 279 e seus paragrafos);

CONSIDERANDO a interativa jurisprudéncia dos Tribunais Patrios, em
especial dos Egrégios Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de
Justica;

CONSIDERANDO que constitui juizo exclusivo do membro do Ministério
Publico a identificagdo do interesse publico ou social a justificar a
intervencdo no processo, sendo necessaria a remessa e indevida a
renuncia de vista dos autos;

CONSIDERANDO o teor da Carta de Brasilia, aprovada pela
Corregedoria Nacional do Ministério Publico e pelas Corregedorias-
Gerais dos Ministérios Publicos Estaduais e da Unido em sesséo publica
ocorrida no 7° Congresso Brasileiro de Gestao, realizado em Brasilia/DF
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico em 22.09.2016; com o
escopo fomentar a atividade resolutiva do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que a Recomendagao n. 34/2016 do Conselho
Nacional do Ministério Publico reconhece a necessidade de otimizar a
atuacdo do Ministério Publico no Processo Civil e que as unidades do
Ministério Publico, respeitada a autonomia administrativa e funcional,
devem disciplinar a matéria da intervencédo civel, por ato interno,
preservada a independéncia funcional dos membros da Instituicdo, sem
carater vinculante;

CONSIDERANDO, ainda, que a Recomendac¢édo n° 57/2017 do
Conselho Nacional do Ministério Publico preconiza a importancia da
instituicdo promover o aperfeicoamento e a inovagao do trabalho
realizado pelo Ministério Publico nos Tribunais necessarios a atuagéo
resolutiva e proativa na defesa dos direitos e das garantias
constitucionais fundamentais da sociedade;

CONSIDERANDO, ademais, a Recomendacgdo n° 102/2023 do
Conselho Nacional do Ministério Publico que tem por objetivo
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orientar e aperfeicoar a atuagdo do Ministério Publico em face da Lei de
Recuperacgéo Judicial e Faléncia de Empresas e em situacdes correlatas
e assemelhadas, visando a salvaguardar o interesse publico que
decorre da necessidade de aplicar eficazmente as ferramentas legais do
sistema de insolvéncia empresarial, a fim de evitar ou reduzir e
minimizar os prejuizos sociais que dela possam advir;

CONSIDERANDO, por outro lado, a necessidade de o Ministério Publico
atuar de forma organizada e sistematica, de modo a fugir da omissao e
da inércia nao justificada que conduzem ao enfraquecimento da
instituicéo;

CONSIDERANDO, a necessidade de atualizagdo da atuacdo da
Procuradoria de Justica Civel diante das Recomendagdes n° 34, de
05.04.2016, n° 57, de 05.07.2017 e 102, de 08.08.2023, expedidas pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO, por fim, a importancia de se promover o
aperfeicoamento e a inovagao do trabalho do Ministério Publico nos
Tribunais, de modo a favorecer a unidade e conferir eficiéncia na
atuagéo dos membros da Instituicdo na defesa dos interesses sociais,
coletivos e individuais indisponiveis;

RESOLVE, respeitado o principio da independéncia funcional de seus
membros, editar, sem carater vinculativo, o seguinte ato:

Art. 1°. O Procurador de Justica Civel, no exercicio de suas fungdes,
deve priorizar o munus institucional de que tratam os arts. 127 e 129 da
Constituicdo da Republica, com a finalidade de realizar os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previstos em seu art.
30,

Art. 2°. O Procurador de Justica Civel deve verificar os processos em
gue se faca necessaria uma atuagdo proativa na condi¢cdo de agente,
sem prejuizo do exercicio da fungéo de fiscal da ordem juridica, que
integra o proprio conceito constitucional de Ministério Piblico como
garantia fundamental de acesso a justica.

Art. 3°. Para racionalizacdo da atuagdo dos Procuradores de Justica
Civel como 6rgao agente, a Coordenacéo da Procuradoria de Justica
Civel promovera o planejamento anual das ag¢des dos 6érgdos de
execugdo de segundo grau, em matéria civel, com a participagédo de
todos os titulares e convocados.

Art. 4°. Quando o Procurador de Justica Civel identificar tema de
relevancia social e se houver conveniéncia e oportunidade de o
Ministério Publico trabalhar de forma integrada tese especifica,
encaminhard a Coordenacao Civel proposta de intervencao, a fim de
gue seja submetida & apreciagdo dos demais Procuradores de Justica,
prestigiando a unidade e favorecendo o fortalecimento institucional,
respeitada a autonomia funcional.

Art. 5°. Nas hipéteses de atuagdo como autor ou somente como fiscal da
ordem juridica, é imprescindivel a abertura de vista ao 6rgdo do
Ministério Publico com atribuicdes nos Tribunais para que tenha
conhecimento dos autos e do interesse veiculado, cabendo-lhe
manifestar-se sobre a controvérsia ou adotar outras providéncias,
devendo tomar ciéncia das decisdes proferidas naquela instancia, para a
andlise de interposicao de eventuais recursos ou outras manifestacdes

admitidas pela legislac@o processual.

Art. 6°. Nas causas em que o Ministério Publico atua como autor em
primeiro grau de jurisdi¢cdo, o principio da unidade institucional indica
gue essa mesma qualidade configure a atuagdo do Ministério Publico
em segundo grau de jurisdi¢do, sem prejuizo do exercicio da func¢éo de
fiscal da ordem juridica, inerente a atividade da Institui¢cdo, de forma a
privilegiar as atribuicbes e funcfes estabelecidas na Constituicado
Federal,
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§ 1°. As manifestagc6es do Procurador de Justica Civel nas agdes
referidas no caput, sempre que possivel, devem reforgar os argumentos
defendidos pelo representante da instituicdo no primeiro grau, assim
como trazer eventual contribuicio visando o aperfeicoamento da tese
apresentada perante os Tribunais.

§ 2°. Havendo posicionamentos conflitantes entre os membros do
Ministério Publico que atuam em instancias diversas, devera ser
resguardada a independéncia funcional em ambas as instancias.

Art. 7°. Incumbe exclusivamente ao Procurador de Justica Civel a
andlise da identificacédo do interesse publico ou social no processo que
justifique a sua intervencéo, devendo sempre pugnar pela abertura de
vista e remessa dos autos ao Ministério Publico.

§ 1°. A identificagdo do interesse publico ou social deve ser feita
examinando o pedido e a causa de pedir da agéo judicial a partir do
cotejo do art. 178 do CPC com os artigos 5°, 6°, 127 e 129 da
Constituicdo da Republica e sem prejuizo da consideracdo de outros
direitos humanos, levando em conta os direitos tutelaveis pelo Ministério
Publico.

§ 2°. Para fins do disposto no caput deste artigo, servem como critérios
de identificacdo de interesse publico tutelavel pelo Ministério Publico,
exemplificativamente, os seguintes:

| - o protagonismo do Ministério Publico na defesa do regime
democratico, sobretudo no que respeita a legitimidade das elei¢des, do
exercicio dos mandatos eletivos e da participacdo popular na
administracéo;

Il - a arguicdo de inconstitucionalidade in concreto, como incidente
processual,

Il - a presencga de hipossuficiéncia e/ou vulnerabilidade da parte autora
ou ré;

IV - a ofensa frontal a direitos sociais e individuais indisponiveis,
previstos na Constituicdo Federal;

V - a homogeneidade visualizada no pedido ou causa de pedir, em
acgOes de natureza individual, a indiciar desdobramentos de natureza
transindividual que justifiguem eventual interposicdo de uma agéo civil
publica.

§ 3°. A participagdo da fazenda publica ou de entidade da administracéo
publica descentralizada no processo ndo configura, por si s, hipotese
de intervencéo do Ministério Publico, como preconiza o paragrafo tnico
do artigo 178 do CPC.

Art. 8°. O Procurador de Justica Civel, na qualidade de fiscal da ordem
juridica, deve se manifestar acerca de inconstitucionalidades nos
processos em gque convoquem a intervengao ministerial nos termos do
art. 178 do CPC, e art. 5°, art. 6°, art. 127 e art. 129 da Constituicdo
Federal.

Art. 9°. Sem descurar do bem juridico tutelado por sua intervengéo nas
causas recebidas, cabera ao Procurador de Justica Civel atentar para o
fomento de agdes destinadas a inducdo de politicas publicas e
resolucao extrajudicial dos conflitos de interesses.

Art. 10. Quando da anédlise de processo judicial, acaso o Procurador de
Justica Civel verifique que a situacdo envolve direito coletivo ou difuso,
com a necessidade de atuag¢do do Ministério Publico na condi¢édo de
6rgdo agente, e ndo detenha a atribuicdo para agir, far4 a remessa de
cépias para o 6rgdo ministerial que a possua, com o qual sera mantido
fluxo de atuacéo, com vistas a resolutividade das demandas.

Art. 11. Nao vislumbrando interesse publico ou social a reclamar sua
intervencéo, o Procurador de Justiga Civel limitar-se-a a consignar a sua
conclusédo, apresentando as razdes e fundamentos de seu
posicionamento.
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Art. 12. Além dos casos que tenham previsdo legal especifica,
destacam-se como demandas de interesse publico ou social,
notadamente:

| — acOes referentes a pratica de ato simulado ou a obtengédo de fim
proibido por lei, com relevancia publica ou social;

Il — agBes anulatérias de termo de ajustamento de conduta, agdes
impugnando atos praticados no inquérito civil e nos procedimentos
administrativos instaurados pelo Ministério Publico e agbes ou medidas
relacionadas com o exercicio de atividades ligadas ao crime e/ou a
contravencado penal e outras vinculadas;

Il — agBes que versem sobre saude, educacéo, assisténcia social, lazer,
alimentacao, agua potavel, saneamento, prote¢cdo a maternidade e a
infancia e aos desamparados, moradia, cultura, normatizacéo de
servigos publicos, procedimentos licitatérios, contratos administrativos,
concursos publicos e processos de selegdo publica para provimento de
cargos, empregos e fungBes publicas e outras que apresentem impacto
substancial ao erério;

IV — acdes de improbidade administrativa,;

V — mandados de seguranca coletivos e individuais, quando houver a
obrigatoriedade constitucional ou legal de manifestagdo sobre o mérito
(art. 178, CPC);

VI — a¢bes populares;

VIl — acdes de usucapido especial de imoével urbano para fins de
moradia, nos termos dos arts. 9° e seguintes da Lei n° 10.257, de
10.07.2001, ou quando se vislumbre risco, ainda que potencial, de leséo
a interesses sociais e individuais indisponiveis;

VIII — ac6es envolvendo o direito humano a moradia e os litigios
coletivos pela posse de terra rural ou urbana;

IX — agBes envolvendo a defesa da ordem urbanistica, como as agGes
demolitérias, de nunciacdo de obra nova e aquelas envolvendo
parcelamento de solo urbano, especialmente nas quais se discutam a
construcdo ou a comercializacao de lotes de terrenos irregulares ou
clandestinos;

X — agdes que tratem do meio ambiente sustentavel, notadamente
licenciamento ambiental, infragdes ambientais, prevengédo de eventos
climéticos extremos como desmoronamentos, inundagdes, temporais,
assisténcia e reparacdo dos danos causados ao meio ambiente e a
populacédo decorrentes de desastres naturais;

XI — acdes relativas a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, cultural, turistico e paisagistico;

XIl — agBes que tratem de direito econdmico e direitos coletivos dos
consumidores;

Xl — acdes relativas aos direitos dos grupos sociais historicamente
excluidos do processo de garantia de direitos fundamentais basicos por
guestBes étnicas, raciais, religiosas, de origem, financeiras, de
sexualidade e de género;

XIV — acbes que versem sobre os direitos das criangas, dos
adolescentes, dos incapazes, das pessoas com deficiéncia, das vitimas
de violéncia doméstica, das pessoas idosas em situagao de
vulnerabilidade e das pessoas em situagdo de rua;

XV — recuperacéo judicial e faléncia, nos termos das recomendacdes do
Conselho Nacional do Ministério Publico e de outros Orgéos Superiores
do Ministério Publico;

XVI — acBes envolvendo cobertura e custeio de tratamentos por planos e
seguros privados de assisténcia a saude;

XVII — acbes que envolvam concessdo de beneficios pagos pela
Previdéncia Social decorrentes de acidentes de trabalho;

XVIIl — agBes rescisoérias e conflitos de competéncia nos quais o
Ministério Publico atue ou ja tenha atuado como 6rgéo interveniente, nos
termos do art. 178 do CPC;

XIX — acdes relacionadas com a tutela de quaisquer interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos;

XX — outras ag6es dotadas de relevancia politica, social, econémica e
juridica.

§ 1°. Nos casos de intervengdo de mandados de seguranga
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individuais, o Procurador de Justiga Civel devera levar em consideracéo
se o litigio tem repercussédo geral, envolve matéria que possibilite a
legitimidade do Ministério Publico para mover acéo civil publica ou outra
acdao judicial, ou se é objeto de acdo popular em curso, se ha indicios de
crime ou de improbidade administrativa, e se héa interesse difusos,
coletivos e individuais homogéneos, ou de hipossuficientes;

§ 2°. S&o igualmente considerados de relevancia social os temas
priorizados pelo planejamento estratégico do Ministério Publico de
Pernambuco.

§ 3° A manifestagdo do Procurador de Justica Civel, nos processos
relacionados a agdes indenizatérias, podera limitar-se a remessa de
copia dos autos ao 6rgdo agente com atribuicdes para eventual
propositura de agéo civil publica ou acéo penal publica, sem prejuizo de
outras providéncias pertinentes.

§ 4°. Considerando a relevancia social e identificado o interesse em
firmar uma tese juridica, visando a eficiéncia da prestacao jurisdicional,
o Procurador de Justiga Civel podera apresentar a relatoria do processo
pedido de instauragdo de Incidente de Assuncédo de Competéncia - IAC
ou Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas — IRDR, nos
termos dos artigos 947, § 1°, 976, 977, inciso Ill, do CPC e artigos 433 e
448 do Regimento Interno do Tribunal de Justica de Pernambuco.

Art. 13. O Procurador de Justiga Civel devera, no exercicio de suas
funcdes na tutela de direitos individuais indisponiveis, difusos, coletivos
e individuais homogéneos de grupos de pessoas, atentar para a
identificacdo de problemas estruturais e de situagfes caracterizadoras
do Estado de Coisas Inconstitucional.

§ 1° Para os fins descritos no caput, podera o Procurador de Justica
Civel valer-se da utilizacdo dos métodos adequados de solugéo de
conflito, com a instauragdo do procedimento adequado, por meio do qual
podera adotar a negociagdo processual, a negociagao direta, a
mediacdo, a conciliacdo, as praticas restaurativas, entre outros.

§ 2° Para os fins descritos neste dispositivo, poderéo ser utilizados todos
0s instrumentos previstos na legislagdo, notadamente reunides e termos
respectivos, recomendacgdes, audiéncias publicas, compromissos de
ajustamento de conduta preliminares ou definitivos, entre outros.

§ 3° O procedimento estrutural podera ser encerrado por arquivamento
com resolutividade, consistente no arquivamento fundamentado na
resolucdo consensual do conflito ou com adequacéo voluntaria de
conduta.

Art. 14. Cessado supervenientemente o motivo determinante da
intervengdo do Ministério Publico no processo, o Procurador de Justica
Civel declinara motivadamente de sua atuagéo.

Art. 15. Ainda que néo reste identificado interesse publico ou social a
justificar a intervengéo de mérito do Procurador de Justica Civel, acaso
constatada questéo relacionada as fungdes institucionais, cabe-lhe
providenciar a remessa de coOpias dos elementos de convicgao
necessarios para o 6rgdo de execugdo com atribuigdo legal, a fim de
adotar as providéncias cabiveis.

Art. 16. O Procurador de Justica Civel, ao identificar situagéo especifica
que entender relevante a discusséo acerca da interveng&o ou ndo do
Ministério Publico, podera solicitar a Coordenagdo da Procuradoria Civel
a realizagéo de debates acerca de tema, notadamente envolvendo os
Centros de Apoio e Promotores de Justica com atuacao especifica na
area, para que seja adotado posicionamento institucional.

Art. 17. O presente ato estabelece parametro de orientacdo aos
Procuradores de Justica Civel e aos Promotores de Justica
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convocados para o exercicio das fungbes préprias dos 6rgaos de
execucdo de segundo grau.

Art. 18. Este Ato entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 19. Revoga-se o Ato PJC n° 001/2010, de 19.08.2010.
Recife, 21 de agosto de 2024.

Marco Aurélio Farias da Silva
Procurador de Justica
Coordenador da Procuradoria de Justi¢a Civel
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