MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Centro de Apoio Operacional de Defesa da Infancia e da Juventude

Orientacdo Técnica n2 03/2024 — CAO-1J

EMENTA: DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE
635.659/SP). ATIPICIDADE DO PORTE DE MACONHA PARA
CONSUMO PESSOAL. REBATIMENTO NO PROCESSO
INFRACIONAL. PERSISTENCIA DA NECESSIDADE DE
ADOGCAO DE MEDIDAS PROTETIVAS EM FAVOR DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE EM USO DE PSICOATIVOS.

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DA INFANCIA E
JUVENTUDE, com fulcro no artigo 33, inciso Il, da Lei n°® 8.625/1993, no artigo 23, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n2 12/94, atualizada pela Lei Complementar n2 21/98 (Lei Organica do
Ministério Publico de Pernambuco), com o fim de proporcionar uma atuacgdo institucional estratégica,
efetiva, célere e que respeite as prerrogativas constitucionais do Ministério Publico, encaminha a
presente Orientacdo Técnica, sem carater vinculativo, com consideracdes iniciais acerca dos efeitos do
RE 635.659/SP e da fixacdo das teses do Tema 506 de Repercussdo Geral (descriminalizacdo do porte de

maconha para consumo pessoal) no ambito infracional.

Como sabido, a doutrina da protecdo integral e prioritaria, prevista no dispositivo constitucional
supracitado e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, preconiza a proteg¢do de criangas e adolescentes
em quaisquer circunstancias, invocando responsabilidade compartilhada entre Estado, sociedade e

familia na garantia desses direitos (art. 227 da Constituicao Federal).

No dia 26 de junho de 2024, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, julgou
o RE 635.659/SP e decidiu, em sintese, como uma das teses do Tema 506 de Repercussdo Geral, que o
porte da substancia conhecida como "maconha" (cannabis sativa), para fins de consumo pessoal, ndo

representa conduta tipica delituosa, devendo ser considerado como ilicito administrativo.



Além do importantissimo entendimento acima destacado, outras teses relevantes foram fixadas

no citado Tema de Repercussao Geral, a seguir colacionadas na integra:

“1. Ndo comete infragdo penal quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar
ou trouxer consigo, para consumo pessoal, a substancia cannabis sativa, sem prejuizo
do reconhecimento da ilicitude extrapenal da conduta, com apreensdo da droga e
aplicagdo de sangbes de adverténcia sobre os efeitos dela (art. 28, 1) e medida
educativa de comparecimento a programa ou curso educativo (art. 28, Ill); 2. As
sangbes estabelecidas nos incisos | e Ill do art. 28 da Lei 11.343/06 serdo aplicadas pelo
juiz em procedimento de natureza ndo penal, sem nenhuma repercussao criminal para
a conduta; 3. Em se tratando da posse de cannabis para consumo pessoal, a autoridade
policial apreendera a substancia e notificard o autor do fato para comparecer em Juizo,
na forma do regulamento a ser aprovado pelo CNJ. Até que o CNJ delibere a respeito, a
competéncia para julgar as condutas do art. 28 da Lei 11.343/06 sera dos Juizados
Especiais Criminais, segundo a sistematica atual, vedada a atribuicdo de quaisquer
efeitos penais para a sentenca; 4. Nos termos do § 22 do artigo 28 da Lei 11.343/2006,
sera presumido usudrio quem, para consumo proprio, adquirir, guardar, tiver em
depdsito, transportar ou trouxer consigo, até 40 gramas de cannabis sativa ou seis
plantas-fémeas, até que o Congresso Nacional venha a legislar a respeito; 5. A
presuncdo do item anterior é relativa, ndo estando a autoridade policial e seus agentes
impedidos de realizar a prisdo em flagrante por trafico de drogas, mesmo para
quantidades inferiores ao limite acima estabelecido, quando presentes elementos que
indiguem intuito de mercancia, como a forma de acondicionamento da droga, as
circunstancias da apreensdo, a variedade de substancias apreendidas, a apreensdo
simultanea de instrumentos como balanga, registros de operagdes comerciais e
aparelho celular contendo contatos de usuarios ou traficantes; 6. Nesses casos, cabera
ao Delegado de Policia consignar, no auto de prisdo em flagrante, justificativa
minudente para afastamento da presungao do porte para uso pessoal, sendo vedada a
alusdo a critérios subjetivos arbitrarios; 7. Na hipdtese de prisdo por quantidades
inferiores a fixada no item 4, devera o juiz, na audiéncia de custddia, avaliar as razdes
invocadas para o afastamento da presuncao de porte para uso préprio; 8. A apreensao
de quantidades superiores aos limites ora fixados ndo impede o juiz de concluir que a

conduta é atipica, apontando nos autos prova suficiente da condicdo de usuario.”

A partir da compreensdo das teses “4” e “5”, exsurge como relativa a presuncdo de
enquadramento como usuario a quem, para consumo proprio, adquirir, guardar, tiver em depdsito,
transportar ou trouxer consigo, até 40 gramas de cannabis sativa ou seis plantas-fémeas, até que o

Congresso Nacional venha a legislar a respeito.

Estd evidente que, nesse contexto de presuncao relativa e a depender das circunstancias do caso
concreto, pode restar caracterizado o trafico de drogas mesmo em situacbes com apreensdo de

quantidades inferiores ao limite estabelecido na referida decisdo, de acordo, por exemplo, com a



forma de acondicionamento da droga, as circunstancias da apreensdo, a variedade de substdncias
apreendidas, a apreensdo simultidnea de instrumentos como balanga, registros de operagdes

comerciais e aparelho celular contendo contatos de usudrios ou traficantes etc.

A respeito da analise detalhada da referida decisdo, no ambito penal (adulto), reporta-se
diretamente ao teor da NOTA TECNICA CAO CRIMINAL N2 005/2024, remetida ao email funcional
dos membros do MPPE em 02/07/2024.

Passa-se, no momento, a tecer consideracdes preliminares' a respeito da repercuss3o de tal
posicionamento no ambito infracional (procedimentos de apuracdo de ato infracional, execugao de
medidas socioeducativas e procedimentos policiais correlatos), se baseados unicamente no tipo

equiparado do art. 28 da Lei de Drogas.

Esse rebatimento opera-se em razao direta do art. 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,

que estabelece:

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengao

penal. (grifos nossos)

Ademais, de acordo com as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administracdo da Justica
Juvenil (Regras de Beijing) e as Diretrizes de Riad:

“B) REGRAS MINIMAS DAS NAGOES UNIDAS PARA A ADMINISTRAGAO DA JUSTIGA DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE (REGRA DE BELJING):

3. Ampliacdo do ambito de aplicacdo das regras 3.1 As disposicGes pertinentes das
regras nao so se aplicardo aos jovens infratores, mas também aqueles que possam ser
processados por realizar qualquer ato concreto que ndo seria punivel se fosse praticado
por adultos.”

“C) DIRETRIZES DAS NACOES UNIDAS PARA PREVENGAO DA DELINQUENCIA JUVENIL
-DIRETRIZES DE RIAD.

54. Com o objetivo de impedir que se prossiga a estigmatiza¢do, a vitimizacdo e a
incriminagdo dos jovens, devera ser promulgada uma legislagdo pela qual seja garantido
que todo ato que ndo seja considerado um delito, nem seja punido quando cometido
por um adulto, também ndo devera ser considerado um delito, nem ser objeto de
puni¢do quando for cometido por um jovem.”

Por outro lado, é sabido que a doutrina da protecdo integral confere as acbes de ambito
socioeducativo caracteristicas eminentemente pedagdgicas, isto é, de reinsercdo e promocgao social de
adolescentes a quem se imputar ato infracional. Assim, para além das medidas socioeducativas
nominadas no art. 112 do ECA, a pratica (em tese) do ato infracional pode ensejar a aplicacdo
concomitante de medidas protetivas (art. 112, VIl do ECA), seja no campo da a¢do socioeducativa, seja
na possibilidade da remissdo (art. 127 do ECA). Alids, de acordo com o art. 114 do ECA, a aplicacdo das
medidas de protecdo previstas nos incisos | e VI do art. 101 prescinde da existéncia de provas

suficientes da autoria e da materialidade da infragdo.

! Considerando o pouco tempo decorrido desde o referido julgamento pelo STF, é esperado que outros desdobramentos tedricos
e praticos venham a se desenvolver pela doutrina e pela praxis.



Nesse sentido, constatada qualquer hipdtese prevista nos incisos do artigo 98 do ECA, a
autoridade competente poderd determinar, dentre outras, medidas protetivas em favor de
adolescente. No caso de situagdo de uso de entorpecente, merecem destaque:

“Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

()

Il - orientagdo, apoio e acompanhamento tempordrios;

(...

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitdrios de protec¢do, apoio e
promogdo da familia, da crianga e do adolescente; (Redagdo dada pela Lei n2 13.257,
de 2016)

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcodlatras e toxicomanos;”

Portanto, ndo obstante o entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto a atipicidade do
porte de maconha para consumo pessoal (dentro dos pardametros indicados), é inegavel que a
constatacdo de uso de maconha por adolescente pode caracterizar (e geralmente caracteriza) situagdo
de risco ou de violacdo de direitos, requerendo a adocdao de medidas protetivas em seu favor, em
consonancia com o principio da protecdo integral’>. Essa é uma preocupacdo inclusive encartada
expressamente na Constituicao Federal, conforme se depreende do teor do artigo 227, § 39, inciso VI,
abaixo transcrito:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo

de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n2 65, de 2010)

(...)
§ 32 O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:
(...)

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e
ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Redag¢do dada Pela Emenda
Constitucional n2 65, de 2010)”

No mesmo sentido estdo os instrumentos normativos internacionais de protecdo as criancgas e

adolescentes, tais como a Convencgdo sobre os Direitos da Criancga e as Diretrizes de Riad:

“CONVENGCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANGA

? Destaca-se 0 art. 101 do ECA n3o exaure as medidas de prote¢do que podem ser aplicadas a criangas ou adolescentes (a caput
refere-se expressamente “dentre outras”), ndo cabendo descuidar da possibilidade de aplicagdo, conforme o caso, de outras
medidas, como por exemplo as previstas na Lei Henry Borel (Lei n? 14.344/22) caso seja identificada situacdo de violéncia
domeéstica durante a oitiva informal.



Artigo 33

Os Estados Partes devem adotar todas as medidas apropriadas, inclusive medidas
legislativas, administrativas, sociais e educacionais, para proteger a crianga contra o
uso ilicito de drogas e substancias psicotrépicas tal como sdo definidas nos tratados
internacionais pertinentes, e para impedir que as criang¢as sejam utilizadas na produgao
e no trafico ilicito dessas substancias.”

“DIRETRIZES DE RIAD

()

IV. PROCESSOS DE SOCIALIZAGAO

(...)
B) Educacdo

24. Devera ser prestada especial atencdo na adogdo de politicas e estratégias gerais de
prevencdo do uso indevido de alcool, drogas e outras substancias por parte dos jovens.
Devera dar-se formagdo e prover os professores e outros profissionais com meios que
possam prevenir e resolver estes problemas. Deverd ser dada aos estudantes
informacgdo sobre o emprego e o uso indevido das drogas.

(...)
D) Meios de comunicagdo

43. Os meios de comunica¢do deverdo ter consciéncia da importancia de sua fungdo e
responsabilidade, assim como de sua influéncia nas comunicag¢des relacionadas com o
uso indevido de drogas entre os jovens. Deverdo utilizar seu poder para prevenir o uso
indevido de drogas, através de mensagens coerentes difundidas equilibradamente.
Campanhas eficazes de luta contra as drogas deverdo ser fomentadas, nos niveis
primario, secundario e terciario.

V. POLITICA SOCIAL

44. Os organismos governamentais deverdo dar a maxima prioridade aos planos e
programas dedicados aos jovens e proporcionar fundos suficientes e recursos de outro
tipo para a prestagdo de servigos eficazes, proporcionando, também, as instalagdes e a
mao-de-obra para oferecer servicos adequados de assisténcia médica, salde mental,
nutricdo, moradia e os demais servigcos necessarios, particularmente a prevengdo e o
tratamento do uso indevido de drogas, além de terem a certeza de que esses recursos
chegardo aos jovens e serao realmente utilizados em seu beneficio.

(..

VI. LEGISLAGAO E ADMINISTRAGAO DA JUSTIGA DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA

(..

57. Leis deverdo ser promulgadas e aplicadas, estritamente, para proteger os jovens do
uso indevido das drogas e de seus traficantes.”

Nessa esteira, pode-se concluir inicialmente que a decisdo do Supremo Tribunal Federal (RE
635.659/SP) ndo tornou indiferente a posse de maconha para uso pessoal, sobretudo na seara da
protecdo infantojuvenil, eis que: a) a constata¢do policial de situacdo que se caracterize de pronto
como correlata ao art. 28 da Lei 11.343 pode ser indicativa de situacdo de risco vivenciada pelo(a)
adolescente, a ensejar a aplicagdo de medidas protetivas em seu favor; e b) a andlise do caso

concreto, a partir das pecas policiais e principalmente da oitiva informal do(a) adolescente e seus



familiares, pode afastar a caracterizacdo do uso pessoal, se houver outros elementos que apontem

para a ocorréncia de trafico ou outros ilicitos, tratando-se de presuncao relativa.

Esse quadro reforca a importancia da realizagdo da oitiva informal pelo membro ou pela
membra do Ministério Publico (art. 179 do ECA), ocasido em que o Parquet podera tanto aferir a
situacdo do adolescente e de sua familia, com o intuito de efetuar encaminhamentos para sua
protecdao, como analisar o conjunto de elementos a fim de verificar o real enquadramento da conduta
imputada. Essa também é a, de forma correlata, a indicagao prevista na Nota Técnica CAO CRIMINAL

N2 005/2024:

4. O julgado refere que mesmo quando se tratar de quantidade inferior a 40g., ha
necessidade de apreensdo da droga e da notificagio do autor do fato para

comparecer em Juizo (Tese 3).

Comentdrio: De fato, a leitura global da ata de julgamento publicada evidencia que
esta apreensdo é necessaria, sob pena de impossibilitar a averiguagdo de existéncia de

circunstancias que possam descaracterizar a presungdo relativa inaugurada.

Diante de todo o exposto, este Centro de Apoio Operacional de Defesa da Infancia e da
Juventude apresenta como sugestGes de atuagdo aos Promotores e Promotoras de Justica com

atribuicdo, sem qualquer carater vinculativo:

a) seja verificada, em cada caso concreto, a pertinéncia do requerimento de extin¢do
imediata de processos de apuracdo de ato infracional ou execucdo de medida
socioeducativa fundados em conduta equiparada a descrita no art. 28 da Lei 11.343,
tendo por objeto unicamente o porte, para consumo pessoal, de maconha (cannabis
sativa), se ndo houver outros elementos que possam descaracterizar a presungdo
relativa, de acordo com a decisdo do RE 635.659/SP, adotando-se, conforme a situagdo
individual analisada, providéncias para propiciar a aplicagdo de medidas de protecdo

pertinentes (art. 98 c¢/c art. 101 do ECA);

b) em caso de apreensdo de adolescente por situagdo caracterizada unicamente como
porte de maconha para consumo pessoal (de acordo com a decisdo do RE 635.659/SP),
seja realizada oitiva informal (art. 179 do ECA) com a finalidade de: 1 - analisar se a
situacdo fatica permite o correto enquadramento como consumo pessoal, ou se ha
outros elementos indicativos da pratica de outras infragcdes; 2 - aquilatar a situacao
pessoal do/a adolescente a fim de que, sendo o caso, sejam adotadas providéncias para
aplicacdo de medidas de protecdo, podendo ser expedido oficio ao conselho tutelar para
ciéncia e adogdo das providéncias de seu mister (art. 136 do ECA) ou, conforme o caso,
encaminhamento a Promotoria de Justica com atribuicdo protetiva para eventual

acompanhamento;



c)

No ambito exclusivo infracional, convencendo-se o(a) Promotor(a) de Justica que de fato

a situacdo se amolda tdo somente a conduta prevista no artigo 28 da Lei n?

11.343/2006, seja promovido arquivamento das pecas policiais pela inexisténcia de

tipicidade infracional.
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