MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA INFANCIA E JUVENTUDE

Orientagdo Técnica n2 01/2023 — CAOIlJ/MPPE

OBJETO: Forma de funcionamento do Conselho Tutelar.
Colegialidade das decisbes como regra. Vedagdo do
estabelecimento de rodizio e/ou revezamento entre os
membros durante o expediente regular.

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA INFANCIA E JUVENTUDE
DO MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO, com fulcro no art. 33, inciso Il, da Lei n°
8.625/1993, no art. 23, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n? 12/94, atualizada
pela Lei Complementar n2 21/98 (Lei Organica do Ministério Publico de Pernambuco),
encaminha a presente ORIENTACAO TECNICA, sem cardter vinculativo, com o escopo
de disponibilizar aos érgaos de execucao orientagoes pertinentes a forma colegiada
das decisdes e ao regime de funcionamento dos Conselhos Tutelares, em atencao
aos Principios da Prioridade Absoluta e da Protecao Integral de Criangas e
Adolescentes:

CONSIDERANDO ser o Ministério Publico instituicao constitucionalmente vocacionada
a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, nos termos do artigo 127, caput, da Constituicao Federal,
devendo “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevdncia
publica aos direitos assequrados na Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias
a sua garantia” (art. 129, inciso I, da CF);

CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito aos
direitos e garantias legais asseqgurados as crian¢as e adolescentes, promovendo as
medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis”, nos termos do artigo 201, inciso VIII, da Lei
n2 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA);
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CONSIDERANDO que foi estabelecida, na sistematica adotada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a criacao de 6rgao especializado no atendimento inicial aos
infantes cujos direitos estejam violados ou ameacados de violacao, sendo o Conselho
Tutelar definido como “drgdo permanente e autébnomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crian¢a e do
adolescente” (art. 131 do ECA);

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar é integrante essencial do Sistema de
Garantia dos Direitos, tendo diversas e importantes atribuicbes na protecdao de
criancas e adolescentes, nos termos do artigo 136 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

CONSIDERANDO que foram realizados Processos de Escolha dos Conselhos Tutelares
neste ano de 2023 em todos os municipios pernambucanos, € que 0S novos
integrantes dos colegiados deverao tomar posse no dia 10 de janeiro de 2024,
conforme previsto no artigo 139, §29 do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Este Centro de Apoio Operacional apresenta as seguintes consideragoes:

Conforme dispde o artigo 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, cada
municipio deve ter, pelo menos, um Conselho Tutelar em funcionamento, composto
de 05 (cinco) membros. Este niumero de conselheiros e conselheiras por cada
colegiado ndao pode ser maior nem menor do que a previsao legal, contudo a
demanda e o quantitativo populacional de cada municipio devem impactar
proporcionalmente o quantitativo de Conselhos Tutelares locais, de acordo com o
fixado por lei municipal.

Dispde a Resolug¢ao n2 231 do Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA):

Art. 32 Em cada municipio e no Distrito Federal havera, no minimo, um
Conselho Tutelar como 6rgao integrante da administracdo publica local, em
cumprimento ao disposto no art. 132 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

§ 19 Para assegurar a equidade de acesso, caberd aos municipios e ao
Distrito Federal criar e manter Conselhos Tutelares, observada, a proporc¢ao
minima de um Conselho para cada cem mil habitantes.

§ 22 Quando houver mais de um Conselho Tutelar em um municipio ou no
Distrito Federal, caberd a gestdo municipal e /ou do Distrito Federal
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distribui-los conforme a configuracdo geografica e administrativa da
localidade, a populacdo de criancas e adolescentes e a incidéncia de
violacdes de direitos, assim como os indicadores sociais.

§ 32 Cabe a legislacao local a definicdo da area de atuacdo de cada Conselho
Tutelar, devendo ser, preferencialmente, criado um Conselho Tutelar para
cada regido, circunscricdo administrativa ou microrregidao, observados os
parametros indicados no § 12 e no § 29.

A constituicdo do 6rgao como colegiado de 05 (cinco) membros (por conselho
tutelar) tem como objetivo, portanto, permitir que as decisdes dos casos submetidos
ao 6rgao sejam tomadas, em regra, seguindo o principio da colegialidade. A previsao
ainda possibilita que atendimentos internos e diligéncias externas sejam realizados
em paralelo, além de garantir um quantitativo de membros suficiente para garantir o
atendimento de eventuais demandas que cheguem fora do horario de funcionamento
normal e nos dias ndo Uteis (ou seja, durante os periodos de plantdo, seja presencial,
seja em sobreaviso, conforme dispuser a lei municipal), garantindo assim o
atendimento ininterrupto a populagao, preconizado pelo artigo 19 da Resolug¢ao n2
231 do CONANDA:

Art. 19. O Conselho Tutelar estarda aberto ao publico nos moldes
estabelecidos pela Lei Municipal ou do Distrito Federal que o criou,
garantido o atendimento ininterrupto a populagao.

Paragrafo uUnico. Cabe a legislacdo local definir a forma de fiscalizacdo do
cumprimento do horario de funcionamento do Conselho Tutelar e da
jornada de trabalho de seus membros.

Em que pese esse arcabouco normativo, este Centro de Apoio Operacional tem
recebido demandas relacionadas ao funcionamento de alguns Conselhos Tutelares,
no Estado de Pernambuco, em regime de rodizio/revezamento entre os membros,
durante o hordrio regular de funcionamento nos dias Uteis. Esse regime de
rodizio/revezamento ensejaria que membros do colegiado somente trabalhassem na
sede do 6rgdo apenas um ou alguns dias da semana.

Tal sistema, contudo, prejudica a qualidade do servico prestado a populagdo e
fragiliza a atuacdo do 6rgao encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente.

Ora, os Principios da Prioridade Absoluta e da Protecdo Integral (artigo 227 da
Constituicdo Federal e artigos 12 e 42 do ECA) asseguram a protecdo e o atendimento
de criancas e adolescentes em quaisquer circunstancias e a todo momento. Assim,



para a concretizacao desses principios, e diante da essencialidade do Conselho Tutelar
na protecao infantojuvenil, este devera estar aberto ao publico nos moldes
estabelecidos pela Lei Municipal que o criou, sem prejuizo do atendimento
ininterrupto a populacdo’, conforme indica o artigo 19, caput, da multicitada
Resolugao do CONANDA.

O paragrafo unico do mesmo dispositivo determina que cabe a legisla¢ao local
a definicdao da forma de fiscalizagao do cumprimento do horario de funcionamento do
Conselho Tutelar e da jornada de trabalho de seus membros, na forma do artigo 30,
inciso |, da Constituicao Federal, que assevera ser da competéncia do municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, complementando as disposi¢cdes gerais da
legislacao federal. Embora o ECA nao estabele¢a normas expressas sobre a jornada de
trabalho dos membros do Conselho Tutelar — cabendo, como ja dito, a lei municipal
dispor sobre esse tema (artigo 134, ECA) — é certo que essa disciplina deve, em todo
caso, observar os principios do Estatuto (dentre os quais a Prioridade Absoluta e a
Protecao Integral de Criancas e Adolescentes), bem como as atribuicdes dos
Conselhos Tutelares e as diretrizes do CONANDA.

A Nota Técnica n2 03/2016 da Comissdo Permanente da Infancia e Juventude
(COPEIJ/GNDH)? reforca a competéncia municipal para disciplina da jornada de
trabalho dos membros do Conselho Tutelar, “preservado o atendimento permanente e
ininterrupto, sendo vedada a defini¢cGo desta matéria exclusivamente em Regimento
Interno”. O mesmo documento orienta:

“2. Nas hipdteses em que a legislagdio municipal for omissa quanto ao
horério de funcionamento do Conselho Tutelar e/ou quanto a jornada de
trabalho de seus membros, ou traga previsdao que estabeleca esse horario
ou essa jornada de forma que ndo garanta, no minimo, uma equivaléncia
com as previsdes do estatuto do servidor publico municipal, o Ministério
Publico, no cumprimento de seu dever institucional de zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicdo, devera atuar (preventiva e
repressivamente) de forma a garantir a modificacdo legislativa que se
mostrar necessaria”.

' No mesmo sentido ja orientava a Nota Técnica n° 02/2020 — CAOPIJ, de 14/02/2020.

2 Disponivel em:
https://www.cnpg.org.br/gndh/59-grupo-nacional-de-direitos-humanos-gndh/8657-nts-copeij.html.
Acesso em 14/12/2023.
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No tocante ao ponto, mostra-se também pertinente destacar passagem do
Guia de Orientagdes Técnicas sobre o Conselho Tutelar - 22 edi¢ao - 2023, elaborado
pelo Ministério Publico de Santa Catarina®:

“Entende-se que carga hordria inferior a 30 horas semanais,
independentemente do porte do municipio, é ilegal, por implicar
revezamento entre os(as) conselheiros(as) e, assim, violar o principio da
colegialidade. Além do mais, uma carga horaria de 20 horas semanais, por
exemplo, equipararia a fungdo de membro do Conselho Tutelar a de um
estagidrio, o que se mostra inadmissivel em face das relevantes fun¢des do
orgdo.” (pag. 15)

A Resolucdo n2 231 do CONANDA aponta ademais que “todos os membros do
Conselho Tutelar serdo submetidos a mesma carga hordria semanal de trabalho, bem
como aos mesmos periodos de plantdo ou sobreaviso, sendo vedado qualquer
tratamento desigual” (artigo 20, caput), sendo certo que tal diretriz “ndo impede
divisdo de tarefas entre os conselheiros, para fins de realizacGo de diligéncias
externas, como atendimento em comunidades distantes da sede, fiscalizagdo de
entidades, programas e outras atividades, sem prejuizo do carater colegiado das
decisées tomadas pelo Conselho” (G.N., art. 20, paragrafo Unico).

Tais prescrigdes realgam o aspecto da necessidade de colegialidade das
decisOes do Conselho Tutelar, sendo possivel a tomada de decisdes individuais apenas
em situacBes excepcionais/emergenciais:

“A afirmacdo dessa caracteristica decorre da interpretacdo sistematica da
lei, que além de Ihe conferir denominagdao geralmente aplicavel a érgaos
colegiados - conselho -, instituiu normas de estrutura e de composicdo
tipicas de drgdos desta natureza, aplicando, por exemplo, o termo
“deliberagdes”, ao tratar de suas atribuigdes.

Como consequéncia da estrutura colegiada do conselho tutelar, surge a
necessidade de qualquer deliberagdo do drgao ser resultado na
manifestacdo de vontade da maioria ou da unanimidade dos conselheiros -
e nao de um isoladamente -, a depender do que for estipulado na lei
especial de regéncia ou no regimento interno.” *

Assim, decorre dessa compreensao a vedacao da pratica de rodizio ou
revezamento entre os conselheiros tutelares no cumprimento da jornada de trabalho

® Disponivel em: https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=6005.
Acesso em 14/12/2023.

* MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). CURSO DE DIREITO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE - Aspectos Tedricos e Praticos. 132 edigdo. Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2021. pp.
620 e 621.
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dentro do horario regular de funcionamento do conselho, pois tal cenario
compromete a qualidade do servico prestado a populacdao e ofende o principio da
colegialidade do érgdo. E indiscutivel que a jornada regular do Conselho Tutelar deve
ser cumprida cumulativamente com a escala de plantdes de sobreaviso, sendo
possivel a ado¢ao do sistema de revezamento apenas fora do horario de
funcionamento ordinario.

Por outro lado, é certo que a autonomia do Conselho Tutelar nao isenta seu
membro de responder pelas obriga¢des funcionais e administrativas junto ao 6rgao
ao qual estd vinculado (artigo 31, da Resolugdo n? 231/2022 do CONANDA). Também
por isso o caput do artigo 132 do ECA anuncia o Conselho Tutelar como “drgdo
integrante da administrag¢do publica local”.

Nessa linha, aponta-se que a Resolu¢ao n2 231 do CONANDA contempla:

Art. 47. Cabe a legislacdo local estabelecer o regime disciplinar aplicavel aos
membros do Conselho Tutelar.

§ 12 Aplica-se aos membros do Conselho Tutelar, no que couber, o regime
juridico e disciplinar correlato ao funcionalismo publico municipal ou do
Distrito Federal, inclusive no que diz respeito a competéncia para processar
e julgar o feito, e, na sua falta ou omissdo, o disposto na Lei Federal n2
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 292 As situacOes de afastamento ou cassacdo de mandato de Conselheiro
Tutelar deverdo ser precedidas de sindicancia e processo administrativo,
assegurando-se a imparcialidade dos responsaveis pela apuragao, e o direito
ao contraditério e a ampla defesa.

§ 32 Na omissdo da legislacdo especifica relativa ao Conselho Tutelar, a
apuracao das infracGes éticas e disciplinares de seus integrantes utilizara
como parametro o disposto na legislacdo local aplicdvel aos demais
servidores publicos.

§ 42 O processo administrativo para apuragao das infracOes éticas e
disciplinares cometidas por membros do Conselho Tutelar devera ser
realizado por membros do servigo publico municipal ou do Distrito Federal.

Ainda, convém lembrar que, sem prejuizo das disposicoes especificas contidas
na legislacdao local, hd incompatibilidade entre o exercicio da funcao de conselheiro
ou conselheira tutelar e a pratica de outras atividades profissionais. E assente que a
funcdo de membro do Conselho Tutelar exige dedicacdo exclusiva, vedado o exercicio



concomitante de qualquer outra atividade publica ou privada (artigo 38, caput, da
Resolucdo n2 231 do CONANDA)>.

De acordo com o Guia de Atuacao do Ministério Publico na Fiscalizacao do
Processo de Escolha do Conselho Tutelar (22 ed. 2023), publicado pela Comissdo de
Infancia, Juventude e Educacdo do Conselho Nacional do Ministério Publico®:

“Isso decorre da prépria natureza do 6rgao. O Conselho Tutelar devera estar
aberto nos horarios estabelecidos pela Lei Municipal e, fora desse periodo,
deverd haver uma escala de sobreaviso a disposicdo do publico,
respeitando-se o carater de permanéncia e continuidade das atividades.

As atividades desempenhadas pelos conselheiros tutelares demandam
exaustiva dedicacdo. Suas fungdes sdo desgastantes, fisica e
emocionalmente, e, na maior parte das vezes, consomem muito mais do
que as horas de trabalho normal, situacdo que, inclusive, justifica a
necessidade de conselheiros que se dediquem exclusivamente a essa
funcdo.

Desse modo, é muito importante que o Municipio, a0 mesmo tempo em
que exija, na Lei Municipal, dedicacdo exclusiva ao exercicio da funcao,
preveja remuneracdo proporcional a complexidade dessas atividades, de
forma a valorizar e a reconhecer a importancia do profissional, sugerindo-se
gue o vencimento seja, ao menos, correspondente aquele dos servidores
municipais com o mesmo nivel de escolarizacdo.” (p. 41)

Ademais, a Resolugdo n? 231 do CONANDA inclui dentre as vedagdes impostas
aos membros do Conselho Tutelar “exercer atividade no hordrio fixado na lei
municipal para o funcionamento do Conselho Tutelar’; e “exercer quaisquer
atividades que sejam incompativeis com o exercicio da fun¢do e com o hordrio de
trabalho” (artigo 41, paragrafo Unico, incisos Il e X). De acordo com o inciso IV do
mesmo dispositivo, é igualmente vedado ausentar-se da sede do Conselho Tutelar
durante o expediente, salvo quando em diligéncias ou por necessidade do servico.

Diante do exposto, e da atribuicdo do Ministério Publico na fiscalizacao das
politicas publicas de protecdo da infancia e juventude (artigo 201 do ECA), dentre as
quais se inclui o funcionamento regular dos Conselhos Tutelares, o Centro de Apoio
Operacional de Defesa da Infancia e da Juventude do Ministério de Pernambuco
sugere aos Promotores e Promotoras de Justica com atribuicao:

® Veja-se teor da Nota Técnica n° 02/2020 — CAOPIJ, de 14/02/2020.

¢ Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/245-cartilhas-e-manuais/16511-guia-de-atuacao-do-minist
erio-publico-na-fiscalizacao-do-processo-de-escolha-do-conselho-tutelar. Acesso em 15/12/2023.

7


https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/245-cartilhas-e-manuais/16511-guia-de-atuacao-do-ministerio-publico-na-fiscalizacao-do-processo-de-escolha-do-conselho-tutelar
https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/245-cartilhas-e-manuais/16511-guia-de-atuacao-do-ministerio-publico-na-fiscalizacao-do-processo-de-escolha-do-conselho-tutelar

a)

b)

c)

d)

a andlise da legislacdo municipal que disciplina o funcionamento do(s)
Conselho(s) Tutelar(es) local(is), com a finalidade de verificar se, além
da previsao de hordrio de funcionamento diario regular durante a
semana (segunda a sexta), ha previsdao de plantdo ou sobreaviso fora de
tais periodos, inclusive horario noturno, feriados e finais de semana,
assegurando-se o funcionamento ininterrupto do érgao;

seja garantido o respeito ao principio da colegialidade na tomada das
decisdes pelo(s) Conselho(s) Tutelar(es), salvo em situacOes
excepcionais, devidamente justificadas;

caso seja constatada a pratica de rodizio/revezamento de expediente
entre os conselheiros e conselheiras tutelares durante os dias uUteis e
horario normal de funcionamento do 6rgao, sejam adotadas as medidas
extrajudiciais ou judiciais pertinentes, de modo a assegurar o
cumprimento da carga horaria legal, bem como a colegialidade das
decisOes, salvo em situacdes excepcionais devidamente justificadas;

seja garantido o funcionamento dos plantdes ou sobreavisos do(s)
Conselho(s) Tutelar(res) fora do hordrio normal de expediente, inclusive
periodos noturnos e fins de semana e feriados, em regime de rodizio ou
revezamento, conforme disposto na lei local, dando-se a devida
publicidade a populacdo, 6érgdos e servicos integrantes da rede de
protecdo infantojuvenil quanto aos meios de acionamento do 6rgdo em
caso de necessidade, cabendo a lei municipal definir se havera
remuneragao ou compensacao das horas trabalhadas no plantao.

Recife, 15 de dezembro de 2023.
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