MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA INFANCIA E JUVENTUDE

Orientagao Técnica n°® 01/2024 — CAOIJ/MPPE

EMENTA: Criangas e adolescentes sob
acolhimento. Direito a manutencdo de
contato e vinculos com familiares e
pessoas de referéncia, em respeito ao
direito fundamental a convivéncia familiar e
comunitaria. Obrigacao da gestao
municipal garantir a visitagao, em caso de
acolhimento fora do municipio.

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE JUSTIGCA DE
DEFESA DA INFANCIA E JUVENTUDE, com fulcro no artigo 33, inciso Il, da Lei n°
8.625/1993, no artigo 23, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 12/94, atualizada pela Lei
Complementar n° 21/98 (Lei Organica do Ministério Publico de Pernambuco), com anuéncia
do Nucleo de Estudos Tematicos — Defesa da Infancia e Juventude (Portaria PGJ n°® 910/2024,
DO de 11/04/2024), apresenta as seguintes ORIENTACOES TECNICAS, sem carater
vinculativo, com o intuito de nortear a atuagao dos 6rgaos de execug¢ao que atuam na defesa
da infancia e juventude, mais especificamente na area de fiscalizagdo e acompanhamento das
entidades de acolhimento institucional ou familiar e o respeito dos direitos das criangas e dos
adolescentes, em atencao aos Principios da Prioridade Absoluta e da Protecao Integral.

CONSIDERANDO ser o Ministério Publico instituicdo constitucionalmente vocacionada a
defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, nos termos do artigo 127, caput, da Constituicdo Federal, tendo por uma de
suas fungoées institucionais “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia” (artigo 129, inciso Il, CF);

CONSIDERANDO ser atribuicao do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito aos direitos
e garantias legais assegurados as criangas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais
e extrajudiciais cabiveis”, nos termos do artigo 201, inciso VIII, da Lei n® 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente—ECA);

CONSIDERANDO que a Constituicao da Republica estabelece a prioridade absoluta na
garantia e protecdo aos direitos das criangas e dos adolescentes, dentre os quais
expressamente reconhece o direito a convivéncia familiar e comunitaria (art. 227);

CONSIDERANDO que o art. 99, item 3, da Convencado sobre os Direitos da Criangca da
Organizacao das Nacgdes Unidas, subscrita pelo Brasil (Decreto n® 99.710, de 21 de novembro
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de 1990), prevé que “os Estados Partes respeitardo o direito da crianga que esteja separada
de um ou de ambos os pais de manter regularmente relagbes pessoais e contato direto com
ambos, a menos que isso seja contrario ao interesse maior da crianga”;

CONSIDERANDO o artigo 19 da Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente - ECA), ao estabelecer que ¢é direito das criangas e de adolescentes serem
criados e educados no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegura a convivéncia familiar e comunitaria em ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral, e que (§1°), “toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situagédo reavaliada, no maximo, a cada 3 (trés)
meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado por
equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade
de reintegracao familiar ou pela colocagao em familia substituta”;

CONSIDERANDO que o acolhimento, quer institucional, quer na modalidade familiar, deve ser
medida excepcional e provisoria, “utilizaveis como forma de transicdo para reintegragao
familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocagdo em familia substituta, ndo implicando
privagao de liberdade” (art. 101, §1° do ECA), e amparado em decisao judicial fundamentada,
em procedimento judicial contencioso no qual se garanta aos pais ou responsaveis legais o
exercicio do contraditério e da ampla defesa (§2°);

CONSIDERANDO que ha preferéncia para a aplicacdo de medidas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios (art. 100, caput do ECA), sendo ainda
instituido como principio a responsabilidade primaria e solidaria do poder publico, “sem
prejuizo da municipalizagao do atendimento e da possibilidade da execug¢ao de programas por

entidades nao governamentais” (art. 100, paragrafo Unico, inciso Il do ECA);

CONSIDERANDO que dentre os principios que devem ser atendidos pelas entidades que
desenvolvem programas de acolhimento familiar ou institucional estdo a prioridade da
preservacao dos vinculos familiares e a promogao da reintegragao familiar e a integragéo em
familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencdo na familia natural ou
extensa, além da responsabilidade de promover a participagao na vida da comunidade local e
a participacao de pessoas da comunidade no processo educativo (art. 92, |, Il, VIl e IX do
ECA), reforcando-se a necessidade de garantia da convivéncia familiar e comunitaria de
criangas e adolescentes sob acolhimento;

CONSIDERANDO o previsto no § 4° do artigo 92 do ECA, incluido pela Lei n°® 12.010, de
2009, que expressa que “salvo determinagcdo em contrario da autoridade judiciaria
competente, as entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou
institucional, se necessario com o auxilio do Conselho Tutelar e dos 6rgaos de assisténcia
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social, estimulardo o contato da crianca ou adolescente com seus pais e parentes, em
cumprimento ao disposto nos incisos | e VIl do caput deste artigo”;

CONSIDERANDO que, por forga do art. 94, caput e §1° do ECA, as entidades que mantém
programas de acolhimento familiar ou institucional sdo obrigadas a observar os direitos e
garantias de que sao titulares os acolhidos e as acolhidas, e ainda, dentre outros, preservar
sua identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade, diligenciar no sentido do
restabelecimento e da preservacdo dos vinculos familiares, e comunicar a autoridade
judiciaria, periodicamente, os casos em que se mostre inviavel ou impossivel o reatamento
dos vinculos familiares;

CONSIDERANDO que o art. 101, § 7° do ECA estabelece que o “acolhimento familiar ou
institucional ocorrera no local mais proximo a residéncia dos pais ou do responsavel e, como
parte do processo de reintegracao familiar, sempre que identificada a necessidade, a familia
de origem sera incluida em programas oficiais de orientacdo, de apoio e de promogéao social,
sendo facilitado e estimulado o contato com a crianga ou com o adolescente acolhido”;

CONSIDERANDO que os servigos de acolhimento de criangas e adolescentes estao inseridos
na Protegdo Social Especial de Alta Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), normatizada pela Lei n® 8.742 de 7 de dezembro de 1993 e alteragdes (Lei Organica
da Assisténcia Social) e demais instrumentos, e devem ser implantados em consonancia com
as diretrizes da descentralizacao politico-administrativa e comando uUnico das a¢cdes em cada
esfera de governo, participagdo popular na formulacdo e controle da politica e primazia da
responsabilidade do Estado na condugao da politica de assisténcia social em cada esfera de
governo, conforme art. 5° da referida lei’.

CONSIDERANDO a Norma Operacional Basica do Sistema Unico da Assisténcia Social -
NOB/SUAS, aprovada pela Resolugédo n° 33, de 12 de dezembro de 2012, do CNAS, que
prevé a responsabilidade dos governos estaduais para estimular e apoiar técnica e
financeiramente as associagbes e consoércios municipais na prestacao de servicos de
assisténcia social (Inc. lll, art. 15 da Nob Suas);

CONSIDERANDO que a Resolugao n® 31, de 31 de outubro de 2013, aprova principios e
diretrizes da regionalizagdo no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
definindo parémetros para a oferta regionalizada do Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, e do Servigo de Acolhimento para Criancas,
Adolescentes e Jovens de até vinte e um anos, e critérios de elegibilidade e partilha dos
recursos do cofinanciamento federal para expansao qualificada desses Servicos;

! Texto integral da Lei Organcia da Assisténcia Social disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8742compilado.htm
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CONSIDERANDO que tal como prevé o inc. 4° do art. 17 da Resolugao n°® 31/2013 do CNAS,
a oferta regionalizada devera prever estratégias para assegurar a proximidade das criangas,
adolescentes e jovens as suas familias e comunidades de origem;

CONSIDERANDO que as Orientagdes para Pactuagdo da Regionalizacdo dos Servigos de
Média e Alta Complexidade nas CIB (Comissado Intergestores Bipartite) publicada pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social / MDS (2014)? expressa como um dos passos para
implantar os servigos regionalizados, o mapeamento da distancia e as condi¢cdes de acesso e
deslocamento dos municipios das microrregides identificadas, estabelecendo que, no caso de
servigos regionalizados, municipios vinculados ndo podem ultrapassar 2 (duas) horas de
deslocamento, e que devem ser levadas em consideragao as condi¢goes de deslocamento nio
s6 das equipes técnicas, mas também das familias/acolhidos, a fim de n&o trazer prejuizos a
convivéncia familiar e comunitaria das criangas e adolescentes;

CONSIDERANDO que, consoante as Orientagdes Técnicas para os Servigos de Acolhimento
para Criancas e Adolescentes, instrumento elaborado pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente
(CONANDA), os servigos de acolhimento para criancas e adolescentes deverao estruturar seu
atendimento de acordo com os seguintes principios: 1 - Excepcionalidade do afastamento do
convivio familiar; 2 - Provisoriedade do afastamento do convivio familiar; 3 - Preservagao e
Fortalecimento dos Vinculos Familiares e Comunitarios; 4 - Garantia de Acesso e Respeito a
diversidade e nao discriminagao; 5 - Oferta de Atendimento Personalizado e Individualizado; 6
- Garantia de Liberdade de Crenca e Religido; 7 - Respeito a autonomia da crianga, do
adolescente e do jovem;

CONSIDERANDO que o referido instrumento orienta, especificamente, que “todos os esforgos
deverao ser empreendidos para preservar e fortalecer vinculos familiares e comunitarios das
criangas e dos adolescentes atendidos em servicos de acolhimento. Esses vinculos séo
fundamentais, nessa etapa do desenvolvimento humano, para oferecer a crianga e ao
adolescente condi¢des para um desenvolvimento saudavel que favoreca a formagao de sua

identidade e constituicdo como sujeito e cidadéo” (p. 08);

CONSIDERANDO que a politica de atendimento a criangas e adolescentes deve ser
municipalizada, conforme diretriz expressa no art. 88, | do ECA;

CONSIDERANDO que é de responsabilidade do Poder Executivo municipal, em articulacao
com a Secretaria Estadual de Assisténcia Social, garantir amparo as familias dos acolhidos

2 Verséao completa do documento disponivel em:

https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/CIBOrientacoes.pdf
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por meio da oferta de apoio e suporte social, especialmente quando forem encaminhados a
outros municipios pela eventual auséncia de unidades de acolhimento institucional em seu
territério de origem;

CONSIDERANDO que, diante do panorama atual de inexisténcia de unidades de acolhimento
institucional e/ou servigos de familia acolhedora na maioria dos municipios pernambucanos,
muitas criangas e adolescentes s&o colocados sob acolhimento em instituicdes localizadas em
cidades diversas e por vezes geograficamente distantes de sua familia de origem e pessoas
de referéncia, o que dificulta a manutencao dos vinculos, mesmo nao havendo decisao judicial
que proiba a visitacao;

CONSIDERANDO que tal situagédo, além de violar direitos garantidos constitucionalmente,
muitas vezes prejudica o trabalho voltado a reinsergao familiar, notadamente quando a familia
de origem né&o dispde de meios econdmicos para realizar as viagens;

CONSIDERANDO que atualmente se encontra em tramitacdo no Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) a Proposicdo n° 1.00421/2024-60, com diversas previsdes
relacionadas a defesa do direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria de criangas
e adolescentes em servigos de acolhimento, inclusive para casos em que haja acolhimentos
fora do municipio de origem;

Diante de todo o acima exposto, o Centro de Apoio Operacional de Defesa da Infancia e da
Juventude do Ministério de Pernambuco, com anuéncia do Nucleo de Estudos Tematicos —
Defesa da Infancia e Juventude (Portaria PGJ n° 910/2024, DO de 11/04/2024), oferece
ORIENTAGOES TECNICAS e SUGESTOES DE ATUAGAO aos Promotores e Promotoras de
Justica com atribuicio na defesa dos direitos da infancia e juventude, sem carater
vinculativo diante do principio da independéncia funcional dos membros do Ministério
Publico, com a finalidade de estimular o convivio familiar de criangcas e adolescentes sob
acolhimento, familiar ou institucional, em municipio diverso daquele de origem:

1. A politica de acolhimento de criancas e adolescentes com necessidade de afastamento da
familia originaria deve ser, prioritariamente, o acolhimento familiar, conforme expresso no art.
34, §1° do ECA, e como tratam a Recomendacao n°® 82 do CNMP e Recomendagao Conjunta
n° 02, de 17/01/2024, do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), do Ministério do Desenvolvimento Social e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS), do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDH), Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS)%;

% Sobre o0 tema do acolhimento familiar, frisamos que o CAO-IJ desenvolve o Projeto A Casa E Sua (cuja cartilha
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2. O acolhimento institucional®, também de aplicagdo excepcional (art. 101, §1° do ECA),
igualmente €& politica de responsabilidade primaria municipal (art. 81, | do ECA), cujos
parametros de funcionamento estdo detalhados no documento “Orientagcdes Técnicas:
Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes”™;

3. Conforme §7° do art. 101 do ECA, o “acolhimento familiar ou institucional ocorrera no local
mais préximo a residéncia dos pais ou do responsavel e, como parte do processo de
reintegragao familiar, sempre que identificada a necessidade, a familia de origem sera incluida
em programas oficiais de orientagdo, de apoio e de promocdo social, sendo facilitado e
estimulado o contato com a crianga ou com o adolescente acolhido”, de modo que o
acolhimento em municipio diverso do de origem deve ocorrer somente quando seja
absolutamente inviavel a permanéncia da crianca ou do adolescente em seu territorio;

4. Caso seja absolutamente invidvel a permanéncia da crianga ou do adolescente com a
familia natural ou extensa ou com pessoas com quem mantenha vinculos socioafetivos, e
havendo a devida decisdo judicial, o membro ou a membra ministerial podera adotar as
seguintes providéncias:

a) havendo servico de acolhimento institucional e/ou de acolhimento familiar no
municipio, e verificando-se, ainda assim, a ocorréncia de acolhimentos em servigos
situados em outros municipios, instar o gestor municipal, através da secretaria responsavel
pelas politicas referentes a assisténcia social, a apresentar as razbes para tal pratica, bem
como as providéncias adotadas para garantir, de forma periddica e sistematica, a visitagao de
familiares e pessoas de referéncia da(s) crianga(s) ou do(s) ou da(s) adolescente(s), sempre
que nao houver indicativo técnico e/ou decisdo de proibicdo de tais visitas, e quando a
situagdo socioecondmica do grupo familiar colocar-se como fator de dificuldade ou
impossibilidade;

pode ser baixada em https://portal.mppe.mp.br/w/cartilha-a-casa-e-sua-implementando-programas-de-acolhimento-
familiar), que busca incentivar a adogdo de medidas pelo Ministério Publico para criagdo e implantagdo do servigo
nos municipios. Outros materiais, inclusive diversos modelos de pegas, estdo também disponiveis no Drive
Compartilhado (CAOP - INFANCIA > INSTRUMENTOS JURIDICOS > ACOLHIMENTO FAMILIAR).

4 O CAO-lJ elaborou a cartilha Casa Acolhedora é Casa Segura, material com varias referéncias e orientacdes
sobre o tema, acessivel em: https://portal.mppe.mp.br/w/cartilha-casa-acolhedora-e-casa-segura. Outros materiais
de apoio estdo disponiveis no Drive Compartilhado (CAOP - INFANCIA > INSTRUMENTOS JURIDICOS >
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL), com diversos modelos para atuacao.

° (0] documento integral pode ser acessado em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-

alcolhimento.pdf.
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b) ndo havendo servigos de acolhimento institucional e/ou de acolhimento familiar no
municipio, iniciar tratativas para que o Municipio efetivamente garanta o oferecimento dos
servigos no local ou em municipio mais proximo possivel (art. 101, §7° do ECA), assegurando-
se de qualquer modo a visitagcao, de forma periddica e sistematica, de familiares e pessoas de
referéncia da(s) crianga (s) ou do(s) ou da(s) adolescente(s) sob acolhimento, sempre que
nao houver indicativo de proibicdo de tais visitas e quando a situagdo socioecondmica do
grupo familiar colocar-se como fator de dificuldade ou impossibilidade. Tratando-se de
responsabilidade do municipio de origem da(s) crianga (s) ou do(s) ou da(s) adolescente(s)
sob acolhimento, sugere-se que o membro do Ministério Publico requeira, nos autos do
processo judicial referente ao afastamento da crianga da familia de origem, a juntada de
comprovagao da disponibilizagdo dos meios para visitagdo, bem como correspondente
cronograma;

c) em qualquer caso, verificando-se o acolhimento de criancas e adolescentes em
municipio diverso daquele de origem, e considerando que a omissdo do Poder Publico
pode dar ensejo a atuagao extrajudicial ou judicial da Promotoria de Justica (v. art. 208, IX e X
do ECA): c.1. analisar o instrumento juridico firmado entre os municipios para esse(s)
acolhimento(s); c.2. analisar se a auséncia de visitagcado de criangas e adolescentes, por suas
familias e/ou pessoas de referéncia, ocorre por falta de condicbes materiais; c.3. estabelecer
didlogo com o Poder Judiciario e a Secretaria Municipal responsavel pela assisténcia social e
politicas da infancia e juventude para viabilizagdo do acolhimento em municipios proximos
(art. 101, §7° do ECA);

d) quando se tratar da oferta de servigo regionalizado, consércio ou parceria, assegurar
previsdo expressa de estratégias para garantir a proximidade das criangas e adolescentes as
suas familias e comunidades de origem;

e) acompanhar de forma continua, através do Procedimento Administrativo adequado, a
politica local de convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes e as
medidas em desenvolvimento para sua efetiva implementacao.

Recife, 19 de abril de 2024.
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