NOTA TECNICA N° 15/2022

EMENTA: Da manutencdo do texto original do PLDO
2023, a fim de garantir a seguranca alimentar de criancas e adolescentes, bem
como contribuir para a permanéncia e o aprendizado préprios do ambiente
escolar.

O CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DO MINISTERIO
PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO (CNPG), por intermédio das COMISSOES
PERMANENTES DE EDUCAQAO (COPEDUC) E DA INFANCIA E JUVENTUDE (COPEN),
gue integram o0 GRUPO NACIONAL DEDIREITOS HUMANOS (GNDH), tendo em vista o veto
presidencial recenteao PLDO 2023, que destinava o valor de R$ 1,3 bilhGes para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar- PNAE, vem a publico reiterar a importancia da manutencéo do texto original do Projeto de

Lei, a fim de garantir a seguranca alimentar de criangas e adolescentes, bem como contribuir para a permanénciae o

aprendizado préprios do ambiente escolar.

Ao longo de mais de 5 (cinco) anos, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE
ndo tem sofridoreajustes, com repasses complementares pela Unido aos Estados e aos Municipios de valores
per capita considerados insuficientes para a implementacdo do programa de merenda escolar pelos
respectivos entesfederativos: (creche - R$ 1,07; pré-escola - R$ 0,53; ensino fundamental e médio — R$
0,36; educacéo dejovens e adultos — R$ 0,32; ensino integral — R$ 1,07; escolas indigenas e quilombolas —
R$ 0,64 ; programade fomento as escolas de ensino médio em tempo integral — R$2,00 e atendimento

educacional especializado — R$ 0,53).

Tal situacdo ja vem tendo reflexos em diversas redes pelo Brasil afora, conforme noticiam
diversas matériasem variados veiculos da imprensa nacional. No mesmo sentido, as organizagdes ndo
governamentais ja se pronunciaram a respeito dos graves problemas oriundos da manutencdo do veto,
ressaltando que a propostade reajuste corrigido pelo IPCA, na proporcéo de 34%, foi fruto de trabalho da
Comisséo da Educacéo, contando com o apoio da FIAN BRASIL, Observatorio de Alimentacdo Escolar —
OAE, ACT Promocao Salde, IDEC , CFN E CONTAG.



O relatério “O Estado de Seguranga Alimentar e Nutricdo no Mundo”, divulgado em 2022
por cinco agéncias da ONU, aponta que o nimero de pessoas afetadas pela fome globalmente subiu e mostra
que, noBrasil, a prevaléncia de inseguranca alimentar grave aumentou de 3,9 milhGes entre 2014 e 2016
para 15,4milhdes entre 2019 e 2021. O relatério é uma producdo conjunta da Organizacdo das Nacdes
Unidas para aAlimentacdo e a Agricultura (FAO), o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola
(FIDA), o Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa Mundial de Alimentos da ONU
(WFP) ea Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Entre os aspectos mais preocupantes apontados pelo
relatorio, estdo o aumento do nimero de criancas menores de cinco anos que sofrem de baixo peso para a
estatura (wasting), a forma mais mortal de mé nutricdo, o que aumenta o risco de morte das criancas em até
doze vezes; aumento de criangcas menores de cinco anos que tiveram crescimento e desenvolvimento
atrofiados(stunting) devido a falta crénica de nutrientes essenciais em suas dietas; e que duas em cada trés
criancas nao recebem a dieta minima diversificada de que precisam para crescer e desenvolver seu potencial

méaximo.

O objetivo de acabar com a fome, a inseguranca alimentar e a ma nutricao até o final desta

década, que foilangado sob a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada por todos os

Estados Membros das NagOes Unidas em 2015, esta seriamente ameacado, inclusive no Brasil.

O veto presidencial, portanto, atingira mais de 40 milhdes de estudantes da Educacdo Basica
Publica, comprometendo seu desenvolvimento nutricional, ja agravado nesses dois anos da pandemia, tendo
em vistaque muitas redes, além de ficarem com as escolas fechadas, ndo fizeram distribuicdo da merenda

escolar.

N&o se pode deixar de considerar que os aumentos constantes dos precos de alimentos da
cesta basica, que inclui feijdo e verduras (cesta basica), tiveram alta de 26,75% no periodo de um ano (maio
2021 a 2022), levando o Brasil ao patamar de mais de 33 milhGes de pessoas passando fome, conforme

dados da rede Penssan.
A ActionAid ja aponta a possibilidade de o Brasil retornar ao Mapa da Fome, sugerindo,
neste momento, recomendagdes (Nota Técnica — ActionAid) para superar o problema, agravado,

sobremaneira pelo indice significativo da taxa de desemprego.

Questdo altamente sensivel apresentada pelo Il Ingquérito Nacional sobre Inseguranca


https://sdgs.un.org/goals

Alimentar, no contexto da pandemia da covid-19 no Brasil — Il VIGISAN, ¢ a referente a inseguranca
alimentar dos mais vulneraveis, como as criancas e os adolescentes, dentre 0s quais, pessoas pretas e pardas

(65%) e pessoas que residem nas regides Norte e Nordeste (71,6% e 68% respectivamente).

Documentos internacionais, como o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais - PIDESC (1966, art. 11), as Orientacbes Gerais n°® 12 do Comité dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais - CDESC (item 6), as Diretrizes Voluntarias da FAO para o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (2004), tém destacado o direito humano a alimentacdo adequada e o correspondente
dever de adogéo de medidas apropriadas pelos Estados para garantir o direito fundamental de toda a pessoa

a estar livre da fome.

No plano normativo, documentos internacionais com status constitucional, como a
Convencao dos Direitos da Crianga (1989), preconizam a protecao ao desenvolvimento integral da crianca,
ampara esta pelo reconhecimento da ampla gama de Direitos Humanos que lhe s&o conferidos, dentre os
quais 0 acesso a educacdoe a alimentacdo e, em seu art. 27, dispde que incumbe ao Estado, em caso de
necessidade, proporcionarassisténcia material e de apoio as criancas, particularmente sobre sua situacéo

nutricional.

A Constituicdo Federal do Brasil determina que o dever do Estado com a educacdo sera
efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por

meio de programas suplementares de (...), alimentacao escolar (art. 208, VII).

Ademais, a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases-LDB), em seu
art. 4°, dispde que o Dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado mediante a garantia de
atendimento ao educando em todas as etapas da educacéo bésica, por meio de programas suplementares de

material-didatico escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude (inciso VIII).

Ressalta-se que a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que trata da Politica Nacional de
Alimentacdo Escolar, prevé em seu art. 2° as diretrizes da alimentacdo escolar, dentre estas, em seu inciso
VI, “o direito a alimentacéo escolar visando a garantir a seguranca alimentar e nutricional dos alunos,
com acesso de forma igualitéria, respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e condi¢bes de salude dos

alunos que necessitemde atencéo especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social”.



Destarte, e pelas razfes expostas, este CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-
GERAIS DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO (CNPG) reconhece que o quadro
fatico-normativo demonstra a insubsisténcia da justificativa apresentada pelo Veto presidencial ao reajuste do
PNAE, baseada na ‘contrariedade ao interesse publico’, por supostamente inviabilizar parcial ou integralmente
outras politicas publicas relevantes. O interesse publicoé, na verdade, o que milita a favor de tal reajuste, no
sentido de dar efetividade ao mandamento constitucional inserto no art. 227 da CF, segundo o qual “¢ dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacgdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao”.

Brasilia, 30 de novembro de 2022
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