MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE
DEFESA DA INFANCIA E JUVENTUDE

Nota Técnica n° 02/2020 — CAOPIJ

EMENTA: DISPOE SOBRE O FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS TUTELARES
E SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DEDICACAO EXCLUSIVA DOS
CONSELHEIROS TUTELARES

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE
JUSTICA DE DEFESA DA INFANCIA E JUVENTUDE, com fulcro no artigo
33, inciso Il, da Lei n° 8.625/1993, no artigo 23, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n® 12/94, atualizada pela Lei Complementar n°
21/98 (Lei Orgéanica do Ministério Publico de Pernambuco), encaminha a
presente nota técnica, sem carater vinculativo, ante a necessidade de se
estabelecer uma orientagédo geral deste Centro de Apoio Operacional para
0os 6rgaos de execugdo de todo o Estado acerca do funcionamento dos
conselhos tutelares, bem como a respeito da obrigatoriedade da dedicagao
exclusiva dos conselheiros tutelares, sendo-lhes vedado exercer quaisquer

outras fungdes cumulativamente;

CONSIDERANDO o teor da Nota Técnica n° 03/2016 da
Comissao Permanente da Infancia e Juventude — COPEIJ, integrante do
Grupo Nacional de Direitos Humanos — GNDH, vinculada ao Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais de Justica, e da Nota Técnica n°
02/2018 — CAOPIJ/MPPE, que tratam respectivamente dos temas em

epigrafe e foram adiante aglutinadas;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 227, caput, da
Constituicao da Republica, “é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,

o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a



profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragcao, violéncia, crueldade

e opressao. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010);

CONSIDERANDO que a doutrina da protegéao integral e prioritaria,
prevista no dispositivo constitucional supracitado e nos artigos 1° e 100,
paragrafo unico, inciso Il, do Estatuto da Criangca e do Adolescente,
preconiza a protecdo de criangas e adolescentes em quaisquer

circunstancias e a todo momento do dia;

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar é 6rgdao permanente e
autébnomo, nédo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo

cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente (artigo 131, ECA);

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar constitui-se em 6rgéao
essencial do Sistema de Garantia dos Direitos, concebido pela Lei n°
8.069, de 13 de julho 1990 (Resolugao n® 170, de 10 de dezembro de 2014,
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CONANDA);

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar estara aberto ao publico
nos moldes estabelecidos pela Lei Municipal que o criou, sem prejuizo do
atendimento ininterrupto a populagao (artigo 19 da Resolugédo n° 170 do
CONANDA);

CONSIDERANDO que a garantia da maxima efetividade na
observancia dos Direitos de Criancas e Adolescentes ameacados e/ou com
Direitos violados perpassa também pela atuacdo da Rede de Protecgao,
sendo necessaria a atuagdo concomitante de alguns equipamentos em

regime de plantao;

CONSIDERANDO que, nos termos da ampla maioria das Leis
Municipais, existe a previsdo de que o Conselho Tutelar funcionara
diariamente num horario determinado, nos periodos matutino e vespertino,
e em regime de plantdo ou sobreaviso no periodo noturno, assim como

aos sabados, domingos e feriados;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2

CONSIDERANDO que todos os membros do Conselho Tutelar
devem ser submetidos a mesma carga horaria semanal de trabalho, bem
como aos mesmos periodos de plantao ou sobreaviso, sendo vedado
qualquer tratamento desigual (artigo 20, caput, da Resolugdo n°® 170 do
CONANDA), o que nao impede a divisao de tarefas entre os conselheiros,
para fins de realizacao de diligéncias, atendimento descentralizado em
comunidades distantes da sede, fiscalizagdo de entidades, programas e
outras atividades externas, sem prejuizo do carater colegiado das
decisbes tomadas pelo Conselho (artigo 20, paragrafo unico, da Resolugao
n. 170, do CONANDA);

CONSIDERANDO que o exercicio da autonomia do Conselho
Tutelar nao isenta seus membros de prestarem contas de seus atos e/ou
responderem por eventuais abusos e omissdes funcionais e
administrativas junto ao o6rgdo ao qual estdo administrativamente
vinculados, conforme previsdo legal (artigo 31 da Resolugédo n°® 170 do
CONANDA);

CONSIDERANDO que, sem prejuizo do disposto na Lei n°
8.069/90, os membros do Conselho Tutelar mantém com a municipalidade
uma relacao estatutaria propria, somente lhes sendo devidos os direitos e

vantagens previstos na Lei Municipal especifica relativa ao 6rgao;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37,
incisos XVI e XVII, veda a acumulagédo remunerada de cargos e fungdes

publicas, o que abrange a fungao publica exercida pelo conselheiro tutelar,;

CONSIDERANDO que a fungdo de membro do Conselho Tutelar
exige dedicagao exclusiva, vedado o exercicio concomitante de
qualquer outra atividade publica ou privada (artigo 38 da Resolugédo n°
170 do CONANDA);

CONSIDERANDO que, com fulcro no paragrafo unico do artigo
41, paragrafo unico, inciso Il, da Resolugao n°® 170 do CONANDA, sem

prejuizo das disposicdes especificas contidas na legislacdao local, é



vedado aos membros do Conselho Tutelar, dentre outras, o exercicio
de atividades paralelas no horario fixado na lei municipal para o
funcionamento do o6rgdo, ou quaisquer atividades que sejam

incompativeis com o exercicio da fungdo e com o horario de trabalho;

CONSIDERANDO que constitui infragdo disciplinar, dentre
outras, ausentar-se, sem justificativa, da sede do Conselho Tutelar
durante o expediente, inclusive no plantdo (ou sobreaviso), salvo quando
em diligéncias ou por necessidade do servigo (artigo 41, paragrafo
unico, inciso IV, da Resolugcdo n° 170/14 do CONANDA,;

Segue, com arrimo no artigo 33, Il, da Lei n® 8.625/1993, a
presente NOTA TECNICA, com o fito de esclarecer que, em atencdo aos
Principios da Prioridade Absoluta e da Protecdo Integral de criangas e
adolescentes, o atendimento do conselho tutelar a populagao deve
ocorrer de maneira ininterrupta (artigo 19 da Resolugdo n°® 170 do
CONANDA), além de ser observada a obrigatoriedade da dedicacao
exclusiva imposta, pela legislacdo especial e pela Resolugdo n® 170 do
CONANDA, aos seus membros, ressaltando-se que a funcdo de
conselheiro tutelar compreende ndo s6 o horario de funcionamento do
orgao, mas também suas atividades em regime de plantdo, nos feriados e
finais de semana, sendo vedado, também nesses periodos, o exercicio

concomitante de qualquer outra atividade (publica ou privada).

Recife, 14 de fevereiro de 2020.
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