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APRESENTACAO

F_ pacifico o entendimento de que criangas e adolescentes
E deveriam ter na familia de origem o espaco ideal para seu
desenvolvimento biopsicossocial. Entretanto, levando
em considera¢ao as inimeras violagdes/violéncias intrafami-
liares que esses seres em peculiar estagio de desenvolvimento
tém sofrido cotidianamente, estd se tornando cada vez mais
frequente a retirada de criancas e adolescentes da sua familia
natural. E, embora realizada de forma excepcional, como
ultima medida de protecdo nos termos do art. 101 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n°® 8.069/1990), essa
situacdo impacta consideravelmente a vida desse publico
infantojuvenil.

No Brasil, assim como em outros paises, o acolhimento
em institui¢des constituiu-se modalidade de protecdo muito
utilizada. Na Paraiba, a demanda pela aplicagao dessa medida ¢
uma realidade presente, pois a cultura de institucionalizagdo de
criancas e adolescentes ainda ¢ um modelo que predomina, a
despeito do que preceitua alegislagao.

E importante observar que, de acordo com dados da
Secretaria de Estado do Desen-volvimento Humano — SEDH
(2018), na Paraiba existem 35 instituicdes de acolhimento
para criancas e adolescentes, distribuidas em 23
municipios; ou seja, apenas 10,31% dos municipios
paraibanos estdo aptos a receber criancas e adolescentes
afastados temporariamente do convivio familiar.

Mudangas de paradigmas, de ordem legal e de
politicas sociais, contribuiram para a inclusdo do
acolhimento familiar como nova medida protetiva ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente através da Lein® 12.010/2009.

O acolhimento familiar, considerado uma alternativa
preferencial a institucionalizag¢do, nos termos do artigo 34, §1°,
do ECA, visa propiciar que criangas e adolescentes sejam
acolhidos nas residéncias de  familias cadastradas,
denominadas familias acolhedoras, apresentando-se como a
modalidade mais adequada por ser normalmente menos




dispendiosa e por propiciar o acolhimento em ambiente
familiar, garantindo aten¢ao individualizada e convivéncia
comunitéria, permitindo, assim, a continuidade da socializagdo
da crianca ou adolescente.

Compreendendo a importancia do acolhimento
familiar como wuma tematica necessaria a atuagdo das
Promotorias de Justica, o Ministério Publico da Paraiba —
MPPB, através do Centro de Apoio Operacional as
Promotorias de Justica da Crianga, do Adolescente ¢ da
Educacdo — CAOP CAE, vem desenvolvendo o projeto
“Familia que Acolhe” no ambito de seu Planejamento
Estratégico, com o intuito de fomentar a criagdo do servico de
acolhimento em familia acolhedora, sobretudo nos quase 90%
de municipios paraibanos que ndo possuem instituicdes/
programas de acolhimento.

Para o sucesso do acolhimento familiar, é necessario
que haja o devido empenho e investimento por parte das
autoridades competentes, ndo apenas quanto a elaboragcao e
publicacdo da lei municipal que cria o servi¢o, mas também
implementagdo das devidas providéncias necessarias a sua
instalagdo, capacitagdo da equipe técnica responsavel por
sua manutencdo, adequada selegdo e preparagdo das familias
acolhedoras, bem como organizacdo da rede de protecdo. O
presente material aborda todas essas etapas no intuito de servir
como instrumento de orientacdo ndo apenas para a criagdo, mas
principalmente para a implementagao e o funcionamento desses
servigos na Paraiba, com a perspectiva de contribuir para uma
efetiva redugdo do sofrimento das criancas e dos adolescentes
que necessitam dessa medida protetiva em nosso Estado.

ALLEY BORGES ESCOREL
Promotor de Justica — Coordenador
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1 CRIANCAS E ADOLESCENTES: PRIORIDADE
ABSOLUTA E PROTECAO INTEGRAL

¥ de conhecimento geral que os danos decorrentes de violagdes de
Edireitos sofridas na infancia ou adolescéncia refletem por toda a
vida do individuo. Isso ocorre porque as criangas ¢ os adolescentes
ostentam uma condi¢do muito peculiar de pessoas em desenvolvimento.
Nao obstante, nem sempre foram enxergados como prioridade absoluta,
dignos de receber a necessaria protecao integral.
No presente capitulo serdo abordados aspectos historicos, legais
e desdobramentos praticos desses principios que representam nao apenas
uma conquista, mas um marco para a nossa legislacao.

1.1 Evolucao historica

Criangas e adolescentes nem sempre foram concebidos como
cidadaos, sujeitos de direitos. Nesse sentido, Ferreira (2008, p.39)
elucida que na vigéncia dos Codigos Criminais de 1830 e de 1890, com
base na concepg¢ao da “Doutrina do Direito Penal do Menor”, o direito
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toma como foco o “menor”, caso pratique um ato delinquente. Dessa
forma, a categoria menor ndo expressa apenas a ideia de
“inferioridade”, de sujeito ‘“incapaz”, traz subjacente novos
significados e a dimensao social que o conceito de infancia adquire no
século XIX, em plena era industrial capitalista. Dimensdo esta,
segundo Rizzini (2008, p.23),

até entdo inexistente no mundo ocidental. A crianga deixa de ser
objeto de interesse, preocupacdo e agdo no ambito privado da
familia e da Igreja para tornar-se uma questdo de cunho social, de
competéneia administrativa do Estado.? E preciso zelar pela

crianga, vista como o ‘futuro danagao’.

Argumenta-se que evitar desvios para garantir “ordem” e “paz
social” ¢ um trabalho que comega na infancia. A concepg¢ao higienista,
segundo Rizzini (2008, p.24-25), defende a atuacao

sobre os focos da doenga e da desordem, portanto, sobre o
universo da pobreza, moralizando-o. [...] A crianga serd o fulcro
deste empreendimento, pois constituira um dos principais
instrumentos de intervengdo do Estado na familia [...]. Ao final
do século XIX veremos ressoar no Brasil os ecos destas

transmutag¢des mundiais.

Com base em Rizzini (2008), ¢ possivel dizer que na passagem
do regime monarquico para o republicano, o significado social atribuido
a infancia traz implica¢des nodais para o pensamento social brasileiro,
influenciando também o campo juridico. Ao tempo em que a crianga
simbolizava o “futuro da nag¢do”, poderia representar, também, uma
ameaca “nunca antes descrita com tanta clareza”.

Nesse contexto, defende-se a educagao, mas também, caso
necessario, a retirada de criancas ¢ adolescentes do meio “doente”
visando a reeducacdo para tornarem-se uteis a sociedade, sabendo
que o Estado se responsabilizaria pelos que ndo pudessem ser
criados pela familia que fosse considerada “incapaz”, “indigna”,
caracteristicas que estigmatizam a familia pobre. A crianca também
“passa a ser representada como delinquente e deve ser afastada do
caminho que conduz a criminalidade” (Rizzini, 2008, p.26). De fato,
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Esta visdo ambivalente em relacio a crianca — em perigo
versus perigosa — torna-se dominante, no contexto das
sociedades modernas, crescentemente urbanizadas e
industrializadas. No Brasil, ao final do século XIX, identifica-
se a crianca, filha da pobreza — ‘material e moralmente
abandonada’ — como um ‘problema social gravissimo’ [...] a
demandar urgente acdo. Do referencial juridico claramente
associado ao problema, constréi-se uma categoria especifica —
a do menor — que divide a infincia em duas e passa a
simbolizar aquela que é pobre e potencialmente perigosa;
abandonada ou ‘em perigo de o ser’; pervertida ou ‘em perigo
de o ser’... [...] justificar-se-a a criagdo de um complexo aparato
médico-juridico-assistencial [...]. Em discurso caracterizado pela
dualidade — ora em defesa da crianga, ora em defesa da sociedade —
estabelecem-se os objetivos para as fungoes [...| de prevengdo
(vigiar a crianga, evitando a sua degradacdo, que contribuiria para a
degeneracdo da sociedade); de educagdo (educar o pobre,
moldando-o ao habito do trabalho e treinando-o para que observe
asregras do ‘bemviver’); de recuperagao (reeducar ou reabilitar o
menor, percebido como “vicioso’, através do trabalho e da
instrucao, retirando-o das garras da criminalidade e tornando-o util
a sociedade; de repressdo (conter o menor delinquente, impedindo
que cause outros danos e visando a sua reabilitagdo, pelo trabalho).
(grifos da autora). (Rizzini, 2008, p.26)

Foi construido um discurso no minimo preconceituoso em
relagdo as criancas e adolescentes das camadas populares, reduzidos a
“menores”, cujos reflexos chegam a pratica, fundamentando politicas
publicas, violacao de direitos fundamentais, exclusdes. Segundo Santos
(2000, p.215), “A infancia, sempre vista como a ‘semente do futuro’, era
alvo de sérias preocupagdes. Os criminalistas, diante dos elevados indices
de delinquéncia, buscavam por vezes na infancia a origem do problema
(...)”. Ao tempo em que se percebia a crianga como um “futuro cidadao”,
aos “menores” era negado um presente digno. Em meio a omissao do
Estado no que tange a garantia de direitos basicos, eram, paradoxalmente,
vistos como ““problemas”. Nao raramente, vitimados pela (in)visibilidade
quando se trata de efetivar direitos, criangas e adolescentes tornam-se
“visiveis” parareceber as puni¢des por parte do Estado.

13




Nesse processo, elucida Rizzini (2008), amedicina tem o papel de
diagnosticar na infancia as “patologias” que podem acarretar danos a
sociedade visando recuperar e tratar essa infancia “doente”. A justica
cabera elaborar regulamentagdes visando proteger a infancia e a
sociedade. Substituindo a antiga caridade, a filantropia prestara
assisténcia aos pobres e desvalidos somado as poucas a¢des publicas,
reflexo da omissdo do Estado brasileiro em relacdo as criangas ¢
adolescentes.

Mudangas vao sendo construidas — por exemplo, através da
proclamacao da Primeira Carta de Direitos Universais da Crianga pela Liga
das Nagoes Unidas (1924). Todavia, no Brasil, o “menor” é o alvo da acao
civilizatoria, loglca que culmina na elaboragao do Codigo de Menores de
1927 (Decreto n’ 17.943-A, de 12/10/ 1927) que tomou como foco o
menor “abandonado” e “delinquente”, leia-se, aquele advindo das camadas
populares. Temos, portanto, uma legislagao especifica para um publico
delimitado e que precisa ser, principalmente, “contido”.

Em 1959, ampliando e aperfeigoando a carta de 1924, temos a
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) e, a partir de entdo, a crianga ganha o status de
sujeito de direitos, notadamente em consonancia com a Declaragdo de
Direitos Humanos (1948).

Na contramao, ao invés de conceber criangas ¢ adolescentes
como sujeitos de direitos (sem discriminagdo), o Brasil leva a cabo a
“Doutrina da Situacdo Irregular” que surgiu com o Codigo de
Menores — aprovado pela Lei n’ 6.697 de 1979. Apenas os “menores”
que se encontravam em ‘“‘situacdo irregular”, na forma da Lei, eram
sujeitos a atenc¢do juridica, configurando-se, segundo Ferreira (2008),
uma explicita “discriminagao legal”. Para o doutrinador, o Codigo de
Menores de 1979

ndo se prestava a prevengdo especifica, tratando com prioridade o
conflito instalado. Representava um instrumento de controle
social da infancia, ou melhor, o controle de toda infincia
socialmente desassistida. [...] tinham como destinatarios [...]
aqueles que eram considerados em ‘situag@o irregular’ e ndo a
totalidade da populagdo infanto-juvenil. (Ferreira, 2008, p.46).

1Também conhecido como Cddigo de Mello Mattos em homenagem ao titular do Primeiro Juizado de
Menores (1924), Dr. José Candido Albuquerque Mello Mattos.
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Para o aludido Coédigo, ndo apenas o “menor” autor de ato
infracional ¢ considerado em “situacao irregular”. O chamado “menor
carente” também pode ser privado de liberdade com base na presuncdo
de que ¢ o “futuro delinquente”. Assim, o “menor” €, tanto um perigo
real, como em potencial. Destarte, ser pobre ¢ ser “menor”, ou seja,
“potencialmente perigoso”.

O acirramento das mobiliza¢des a favor infancia nos anos de
1980, por ocasido da elaboragao da Carta Constitucional, contribuiu para
que o Estado assumisse criancas e adolescentes (sem distingdo) como
sujeitos de direitos, concepgao que esta na base da Doutrina Juridica
da Protecido Integral, instituida pelo Artigo 227 da Constitui¢do
Federal do Brasil de 1988 que assim estabelece:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga
¢ ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressao.

Trata-se de uma mudancga de paradigmas. Segundo Ferreira
(2008, p.41), “introduziu-se a Doutrina da Protecdo Integral no
Ordenamento Juridico brasileiro através do artigo 227 da
Constitui¢do Federal do Brasil de 1988”, na tentativa de que o Brasil
viesse a superar a logica historica da fragmentagdo, das medidas
isoladas, superpostas e descontinuas em relacdo as criancas e
adolescentes. Conforme destaca Arantes (1993, p.14), foi possivel
através de ampla mobiliza¢do popular conquistar o artigo 227 da
referida Constituicdo através do entendimento de que toda a
“paraferndlia” montada pelo Estado (6rgaos, Cédigo de Menores,
etc) “ndo significava verdadeira protecao”.

Para Ferreira (2008, p.40), “[...] criancas e adolescentes
ganham um novo ‘status’, como sujeitos de direitos € nao mais como
menores objetos de compaixdo e repressdo, em situagdo irregular,
abandonadas ou delinquentes.” O direito especializado toma como
alvo todas as criangas e adolescentes, pois sdo, sem excegao,
sujeitos de direitos que devem ser garantidos com ‘“absoluta
prioridade”. Assim,
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com a Constitui¢do, as criancas e adolescentes também foram
reconhecidos como cidaddos e passaram a usufruir de todos os
direitos constitucionalmente consagrados [...]. Passaram da
situagdo de menor para crianca cidada e adolescente cidadao.
(Ferreira, 2008, p.49).

Na esteira da Constitui¢ao do Brasil de 1988, da Convengao Sobre
os Direitos da Crianga (1989), de todo um aparato internacional
visando a protecdo integral de criancgas, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) — Lei n® 8.060/1990 corrobora a
Doutrina/Paradigma da “protecdo integral a crianga e ao
adolescente” (ECA, Art. 1°). Nas palavras de Ferreira:

Calcado na concepgao de crianga e adolescente como sujeitos de
direitos, e na assertiva de sua condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento, ficam afastados os conceitos ideologicos e
anticientificos de situagdo irregular e menor, quer abandonado
oudelinquente. (Ferreira, 2008, p.49)

Dessa forma, “rompe-se com a cultura juridica das
discriminagdes presentes nas legislagdes anteriores” (Pereira apud
Ferreira, 2008, p.49). Séda (2006, p.154) nos ajuda a entender que o
“menorismo” foi “abolido” pela Constituigdo Federal de 1988 e
ECA/1990, adotando-se o “nomen juris” “crianca e ou adolescente”.

1.2 Previsao legal e desdobramentos praticos

Conforme explanado no topico anterior, a Constituicdo Federal
de 1988, em seu ja transcrito artigo 227, instituiu a Doutrina da
Protecio Integral no pais, estabelecendo que criancas e adolescentes
devem ter os seus direitos assegurados com absoluta prioridade pela
familia, pela sociedade e pelo Estado, sendo resguardadas de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, explorag¢do, violéncia, crueldade e
opressao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, dispde
sobre essa protecdo integral (art. 1°, ECA) — que se faz necessaria,
inclusive, em razao da reconhecida “condigdo peculiar da crianga e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento” (art. 6°, ECA) —,
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estabelecendo que criangas e adolescentes gozam, com absoluta
prioridade, de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo-lhes assegurado “por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade” (art. 3°, ECA).

Adicionalmente, reforcando o ja citado artigo 227 da
Constituicao Federal, o ECA determina que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao, a
educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar e
comunitaria. (grifos nossos). (art. 4°, caput, ECA).

Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminago, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por
acao ou omissio, aos seus direitos fundamentais (grifo nosso).
(art. 5°, ECA).

Relativamente a prioridade absoluta que deve nortear o
atendimento as criangas ¢ adolescentes, o ECA ¢é bastante esclarecedor ao
explicar, no paragrafo unico de seu artigo 4° (mencionado acima), que a
garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulacio e na execuciio das politicas
sociais piblicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a proteciio a infancia e a juventude.(grifos

NoSsos)

Dessa forma, em face dos dispositivos legais e constitucionais
acima apontados, resta bastante claro que garantir a efetivacdo dos
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direitos de criancas e adolescentes deve ser a primeira e maior
preocupacio do poder publico e de toda a sociedade, devendo
estar obrigatoriamente refletida nos servicos, iniciativas, acoes,
politicas e orcamentos publicos.

1.2.1 Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGD)

Desde a Constituicdo Federal de 1988 foi criado um aparato
juridico no pais visando a “protecdo integral” de criancas e adolescentes,
contrapondo-se a doutrina menorista que ndo compreendia que a protecao
de criancas e adolescentes passa, fundamentalmente, pela “centralidade da
familia”. De fato, o artigo 227 da CF/1988 ndo instituiu apenas a Doutrina
Juridica da Protegdo Integral, mas um Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (SGD), que deve ser operacionalizado por
uma rede de atendimento/prote¢do as criangas e adolescentes visando
materializar seus direitos através de politicas ptblicas.

Nesse sentido, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente (CONANDA) criado pela Lei Federal n° 8.242, de 12 de
outubro de 1991, ligado a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SEDH/PR), publicou a Resolugdo n. 113, de
19/04/2006 (alterada pela Resolugao n. 117, de 11/07/2006), dispondo sobre
0s “parametros para a institucionaliza¢do e fortalecimento do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente”, com vista a cumprir, de
modo especial, as determinagdes contidas na CF/1988 eno ECA.

Segundo o artigo 1°, §1, da aludida Resolugdo, o SGD deve se
articular “com todos os sistemas nacionais de operacionalizacdo de
politicas publicas, especialmente nas areas da saude, educacio,
assisténcia social, trabalho, seguranga publica, planejamento,
or¢amentaria, relagdes exteriores e promogao da igualdade e valorizacao
dadiversidade”. A mesma norma determina que:

Art. 2° Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
¢ do Adolescente promover, defender ¢ controlar a efetivagao
dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais,
coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as
criangas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e
respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em condig¢@o
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peculiar de desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameagas e
violagdes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a
apuracdo e reparagao dessas ameagas e violagdes. (...)

§2° Este Sistema fomentara a integra¢do do principio do
interesse superior da crianga e do adolescente nos processos de
elaboracdo e execucao de atos legislativos, politicas, programas
e agdes publicas, bem como nas decisdes judiciais e

administrativas que afetem criangas e adolescentes. (...)

Percebe-se, entdo, que todos os esfor¢cos devem ser direcionados
a efetiva protecdo integral de criangas e adolescentes, fazendo jus a ideia
de “prioridade absoluta”.

Relativamente a organizacao e a atuacao do SGD, a Resolugao
CONANDA n. 113/2006 elucida que os 6rgdo e organizacdes da
sociedade civil que o integram devem exercer suas funcdes em rede, a
partir de trés eixos estratégicos de acao, conforme esquematizado no

quadro abaixo:

Eixo de Defesa dos
Direitos Humanos
(cap. IV)

Eixo de Promocao
dos Direitos
Humanos
(cap. V)

* Funcdo: Garantir o acesso a justica, pelo recurso as
instancias publicas e mecanismos juridicos de protecao
legal dos direitos humanos, gerais e especiais, da infancia
¢ da adolescéncia, para assegurar a impositividade deles e
sua exigibilidade, em concreto.

* Integrantes: o6rgdos publicos citados no artigo 7° da
norma — em sintese: Poder Judiciario; Ministério Publico;
Defensorias publicas; Advocacia Geral da Unido e
Procuradorias Gerais dos Estados; Policia Civil Judiciaria;
Policia Militar; Conselhos Tutelares; Ouvidorias; €
entidades sociais de defesa de direitos humanos,
incumbidas de prestar prote¢ao juridico-social, nos termos
doartigo 87,V do ECA.

* Funcao: Desenvolver a “politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente” (art. 86, ECA), que
integra a politica de promogao e prote¢do dos direitos
humanos, de maneira transversal e intersetorial,
articulando todas as politicas ptiblicas (infra-estruturantes,
institucionais, econémicas ¢ sociais) ¢ integrando suas
acdes, em favor da garantia integral dos direitos de
criangas e adolescentes.

* Integrantes: Estado, familia e sociedade, nos termos do
art. 14, §3°,1, da Resolugao.
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e Funcao: Controlar acdes piiblicas de promocgio e
defesa dos direitos humanos da crianca e do
adolescente, através das instancias publicas colegiadas
proprias, onde se assegure a paridade da participagdo de

Eixo de Controle da orgdos governamentais e de entidades sociais.

Efetivacio dos * Integrantes: Conselhos dos direitos de criangas e
Direitos Humanos adolescentes; conselhos setoriais de formulagio e controle
(cap. VI) de politicas publicas; 6rgios e poderes de controle interno

e externo definidos nos artigos 70 a 75 da CF/1988;
sociedade civil, que exerce soberanamente o controle
social através das suas organizacdes e articulacdes
representativas, nos termos do art. 21 da Resolugdo
CONANDAN. 113/2006.

Cumpre observar que “os 6rgaos publicos e as organizagdes da
sociedade civil que integram o Sistema podem exercer fungdes em mais
de um eixo” (art. 5°, pardgrafo unico, Resolugdo CONANDA n.
113/2006). Adicionalmente, ¢ de extrema importincia que haja
articulacdo entre todos os integrantes dos eixos em prol da garantia
efetiva dos direitos humanos de criangas e adolescentes, criando-se uma
verdadeira rede de atendimento para operacionalizar o SGD. Dessa
forma, € possivel conceber a seguinte representagdo grafica do Sistema:

Eixo de Eixo de |
Defesa - ‘ Promocao

S N
/ N\

Eixo de Controle
da Efetivacao
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Conforme ja explanado, o eixo de promocao dos direitos humanos
tem em vista a sistematizagao e concretizagao da politica de atendimento as
criangas e adolescente, de acordo com o que preceitua o Artigo 86 do
ECA/1990. Entre as linhas de agdo dessa politica estdo as “politicas sociais
basicas” (art. 87, I, ECA), visando a garantia dos direitos sociais — que,
segundo o artigo 6° da CF/1988 sao: “educacao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados” —,
bem como “servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social
de garantia de protecao social e de prevencao e reducao de violagdes de
direitos, seus agravamentos ou reincidéncias” (art. 87,11, ECA).

Apenas a partir da Constituigdo de 1988, a Assisténcia Social
passouaser considerada como politica publica e direito social. Visando
romper com a ldégica assistencialista, paternalista, clientelista, a
assisténcia social tornou-se um direito do cidaddo e nao um favor, como
historicamente concebida, sendo, portanto, uma responsabilidade do
Estado. Nesse sentido, logo no caput do Artigo 1°, a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS —Lein®8.742/1993), estabelece:

A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o

atendimento as necessidades bésicas.
Amesma lei prevé, dentre os principios da assisténcia social de seu artigo 4°:

I—Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre
as exigéncias de rentabilidade econémica;

II — Universaliza¢ao dos direitos sociais, a fim de tornar o
destinatario da acdo assistencial alcancavel pelas demais
politicas publicas;

III — Respeito a dignidade do cidadio, a sua autonomia e ao
seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a
convivéncia familiar e comunitaria [...]. (grifos nossos)

A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004, por sua
vez, demonstra que, sendo inserida na seguridade social, a assisténcia
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social € também politica de protecao social articulada a outras politicas
sociais “voltadas a garantia de direitos e de condi¢des dignas de vida”.
Instituido pela PNAS/2004 para materializa-la, o Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS tem como pressuposto a articulacdo com
outros sistemas: o Sistema Unico de Satde — SUS, o Sistema de Justica e
o Sistema Educacional, todos relacionados ao Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente. O SUAS ¢ um modelo de gestao
descentralizado e participativo constituindo-se na “regulacdo e
organizacao em todo o territorio nacional das acdes socioassistenciais”
(PNAS/2004). A familia ¢ o eixo central das a¢des, reconhecendo-se que
paraproteger as criangas e adolescentes, a familia precisa ser protegida.
O SUAS ¢ constituido por dois eixos de prote¢dao, conforme
determinado pela PNAS/2004 e esquematizado no quadro abaixo:

Protecéo Social Especial

Eixo SUAS Protecio Social Basica (de média ou alta complexidade)

. Totalidade dos municipios Municipios de médio, grande
Responsabilidade brasileiros. porte e metrdpoles.

Prevenir situagdes de risco por ~ Prestar atendimento assistencial a

meio do desenvolvimento de = familias e individuos que se

potencialidades e aquisi¢cdes, ¢~ encontram em situag¢do de risco

o fortalecimento de vinculos = pessoal e social, por ocorréncia

familiares e comunitarios. de abandono, maus tratos fisicos

L. Destina-se a populagdo que e, ou, psiquicos, abuso sexual,

De(:gile;:;:i:)s vive em situagdo de vulnerabi- = uso de substéncias psicoativas,

lidade social decorrente da
pobreza, privagdo (auséncia de
renda, precario ou nulo acesso
aos servigos publicos, dentre
outros) e, ou, fragilizacao de
vinculos afetivos — relacionais
¢ de pertencimento social.

cumprimento de medidas
socioeducativas, situagdo de rua,
situagdo de trabalho infantil,
entre outras.

Segundo a PNAS/2004, os servigos que visam a prote¢ao especi-
al de alta complexidade sdo os que garantem protecao integral (incluindo
alimentagdo, moradia, etc) “para familias e individuos que se encontram
sem referéncia e, ou, em situagao de ameaca, necessitando ser retirados
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de seu nucleo familiar e, ou, comunitario”. A mesma norma dita, ainda,
que esses servicos “tém estreita interface com o sistema de garantia de
direito exigindo, muitas vezes, uma gestdo mais complexa e comparti-
lhada com o Poder Judiciério, Ministério Publico e outros 6rgaos e agoes
do Executivo” (PNAS/2004).

Dessa forma, vem sendo sistematicamente refor¢ada a ideia de um
conjunto articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais, da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, como parte da
politica de promogao e prote¢ao dos direitos, em harmonia com 0 ECA/1990,
que enfatiza a municipalizagao do atendimento as criangas e adolescentes.

1.2.2 Direito a convivéncia familiar e comunitdria

O Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria é elemento
constitutivo da protecio integral que deve ser garantida as criancgas
e adolescentes, nos termos do art. 227 da Constituicao Federal de 1988.

Atualmente, além de reconhecer a imprescindibilidade da convi-
véncia familiar e comunitaria para o desenvolvimento integral de criangas e
adolescentes, O Estado passou a conceber a familia como sujeito de
direitos. No artigo 226, a nossa Constituicdo estabelece que: “A familia,
base da sociedade, tem protecdo especial do Estado”. Na mesma dire¢ao, o
ECA determina, em seu artigo 19, que “é direito da crianca e do adolescente
ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente
que garanta seu desenvolvimento integral”.

Trata-se de uma conquista histérica, posto que até entdo a familia
(das camadas populares) era percebida como “desestruturada”, mesmo
quando padecia por falta de garantia de direitos humanos basicos que o
Estado deveria prover. Notadamente, resguarda-se o direito de criangas e
adolescentes a vivéncia em sua familia natural, estabelecendo-se que a
falta ou caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente
para a destitui¢ao do poder familiar (ECA, artigo 23), devendo a familia,
nesses casos, ser incluida em programas oficiais de auxilio.

A matricialidade da familia ¢ enfatizada pela PNAS/2004
partindo do pressuposto de que, para proteger os filhos, a familia precisa
estar/ser protegida — situacdo que, lamentavelmente, muitas vezes
diverge da realidade. A mesma norma entende, a luz da CF/1988, que a
familia é sujeito de direitos, ditando que:
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para a familia prevenir, proteger, promover e incluir seus
membros é necessario, em primeiro lugar, garantir condigdes de
sustentabilidade para tal. Nesse sentido, a formulagao da politica
de Assisténcia Social ¢ pautada nas necessidades das familias,
seus membros e dos individuos. (PNAS/2004)

A politica de atendimento ndo pode prescindir do direito das
criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria e das condi-
¢oes que o Estado deve prover nesse sentido. De fato, a imprescindibilidade
da convivéncia familiar e comunitaria para o desenvolvimento saudavel de
criancas ¢ adolescentes tem sido progressivamente reconhecida nas
ultimas décadas, resultando na sua inclusdo em legisla¢des e normativas
nacionais e internacionais, conquistas sociais de extrema relevancia.

Na perspectiva de efetivagao do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, foi elaborado o Plano Nacional de Promogao, Protegao ¢ Defesa
do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria,
aprovado pela Resolugdo Conjunta n° 1 do CONANDA e CNAS, de
13/12/2006. Criado a luz da PNAS/2004, o documento visou atender e
fortalecer conceitos ja preconizados no ECA e na CF/1988, ressaltando que a
crianca e o adolescente “ndo podem ser concebidos de modo dissociado de
sua familia, do contexto sociocultural e de todo o seu contexto de vida”.

No ano de 2009, a sistematica prevista para garantia do direito a
convivéncia familiar as criangas e adolescentes foi aperfeicoada pela Lei
n° 12.010/2009, que alterou o ECA para acrescentar as linhas de agdo da
politica de atendimento: “politicas e programas destinados a prevenir ou
abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir o
efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criangas e adoles-
centes” (art. 87, VI, ECA). Jaem 2016, a Lein® 13.257/2016, denomina-
da “Marco Legal da Primeira Infancia”, estabeleceu, dentre outras
disposic¢oes relevantes, que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
apoiardo a participacdo das familias em redes de protecao
e cuidado da crianga em seus contextos sociofamiliar e
comunitario visando, entre outros objetivos, a formagado e
ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios,
com prioridade aos contextos que apresentem riscos ao
desenvolvimento da crianga (Art. 13, Lein® 13.257/2016).
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Esta ultima norma determina, ainda, que as politicas e os progra-
mas governamentais de apoio as familias busquem articulagdo com
diversas outras areas — tais como: saude, educacao, trabalho, assisténcia
social e habitagdo —, com vistas ao desenvolvimento integral da crianca
(art. 14, Lein® 13.257/2016). Tal preceito harmoniza-se com o artigo 86
do ECA, que dita que a politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente sera feita mediante “‘um conjunto articulado de acdes governa-
mentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios”.

Considerando que a municipalizagdo ¢ uma das diretrizes
dessa mesma politica de atendimento (art. 88, I, ECA), inclusive para
facilitar o acesso as familias e comunidades que dela necessitem,
cada municipio deve manter sua rede de servigos plenamente funcio-
nal, com politicas setoriais que estejam em sintonia com as necessi-
dades locais e a implementagdo dos mecanismos previstos na
PNAS/2004, através do SUAS.

E importante, ainda, que a aludida rede seja composta por
integrantes devidamente comprometidos com a protecao de criangas
e adolescentes e suas respectivas familias — sobretudo aquelas que se
encontram em situacao de risco ou vulnerabilidade social, de modo a
evitar o enfraquecimento, a ruptura de vinculos ou mesmo o encami-
nhamento para servigos de acolhimento, conforme sera abordado a
seguir.
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2 ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

onforme j4& explanado, criancas e adolescentes devem

preferencialmente permanecer junto as suas familias de

origem, que possuem o poder-dever de propiciar-lhes um
desenvolvimento saudavel, com o apoio dos recursos e equipamen-
tos estatais de protecdo social que eventualmente se fizerem necessa-
rios.

Diante, porém, de situagdes excepcionais, o afastamento da
crianca ou do adolescente do lar pode ser a tnica alternativa capaz de
evitar a violagao de seus direitos, sobretudo em fungao de abandono ou
quando as familias ou responsaveis se encontrarem temporariamente
impossibilitados de cumprir sua fun¢ao de cuidado e protecdo. Nesses
casos, esgotadas as possibilidades de sua permanéncia com outro mem-
bro da familia — natural ou extensa (parentes proximos com os quais ela
convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade, conforme o art.
25, Paragrafo Unico, do ECA)—, faz-se necessaria a utilizagao da medida
protetiva de acolhimento.

Trata-se de medida que deve ser utilizada com bastante cautela,
posto que muitas familias acabam impossibilitadas de exercer suas
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fungdes em decorréncia de persistentes situacdes de privacao. Essa falta
de condigdes, ndo raramente consequéncia da negacao de direitos por
parte do Estado, tem alimentado uma indevida cultura de institucionali-
zacao de criancas e adolescentes. Conforme ressaltam Favero, Vitale e
Baptista (2008, p.200):

Os pais, mesmo quando estdo juntos, porém sem trabalho e renda
suficientes para contemplar suas necessidades basicas e sem a
devida protecdo social do Estado, ndo conseguem assegurar as
condigdes para a permanéncia dos filhos consigo, abrindo-se,

assim, espaco para o acolhimento institucional.

Nesses casos, envolvidos nas “teias do abandono” tecidas
pelo Estado, sujeitos em condi¢do peculiar de desenvolvimento,
protegidos pelo principio da prioridade absoluta, acabam sendo
encaminhados para o territorio das entidades de acolhimento institu-
cional, permanecendo longe da familia e de sua comunidade, em um
processo que nem sempre respeita principios necessarios como
excepcionalidade e provisoriedade. Ressalte-se que prioridade ¢ a
criang¢a ou o adolescente permanecer na familia com as condigdes de
viver dignamente, e a centralidade da familia precisa ser efetivada
por meio de politicas publicas. Nesse sentido, Rizzini, Irene (2006,
p.32) assevera:

[...] hd um grande descompasso no Brasil entre a importancia
atribuida ao papel da familia no discurso e a falta de condi¢des
minimas de vida digna que as familias enfrentam, na pratica, para
que possam criar seus filhos. E facil identificar de imediato a
negligéncia cometida pelos pais ao se encontrar uma crianga em
‘situagdo de risco’. E bem mais dificil acusar o Estado de

negligente e omisso.

Convém lembrar que na aplicacao das medidas, estabelece o ECA
(artigo 100, Paragrafo Unico), “levar-se-do em conta as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios”. De fato, por melhor que seja o servigo
de acolhimento, sera sempre o espaco para além da familia, o ponto de
separacido da comunidade/territorio familiar onde cada crian-
ca/adolescente foi construindo a sua historia e se construindo como pessoa.
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Dessa forma, ¢ imperioso proceder a uma analise cuidadosa e
aprofundada de cada caso. Apenas quando, apos todo esse processo, for
realmente constatada a efetiva necessidade de remocao da crianca ou do
adolescente de seu lar € que deve haver o seu encaminhamento para um
servigo de acolhimento (institucional ou familiar) —com a ciéncia de que, se
o Estado retira da familia, por vezes acusada de “desestruturada”, pressu-
poe-se que vai garantir que, em suas “maos”, a crianga ou o adolescente
sera devidamente “protegido”, em um servico capaz de realizar um traba-
lho de qualidade, mas sem esquecer sua natureza provisoria.

Por se tratar de uma medida causadora de grande impacto na vida
da crian¢a ou do adolescente beneficiado, com exce¢do de situacodes
extremas e emergenciais (que devem ser comunicadas em até 24 horas,
sob pena de responsabilidade), ela € de competéncia exclusiva da autori-
dade judiciaria e acarreta a deflagragdo, a pedido do Ministério Publico
ou de quem possua legitimo interesse, de procedimento judicial conten-
cioso, com garantia do contraditério e da ampla defesa (art. 101, §2°, c/c
art. 93, ECA). Demanda, ainda, a expedi¢ao de uma Guia de Acolhimen-
to a entidade acolhedora contendo uma série de dados relevantes acerca
do caso, conforme instituido pela Instru¢do Normativa n°® 03/2009 do
Conselho Nacional de Justica.

E importante destacar que a medida protetiva de acolhimento —
institucional ou familiar — possui natureza excepcional e provisoria,
conforme ja mencionado, devendo atuar como forma de transi¢do para
reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocagdo em
familia substituta, mediante guarda, tutela ou adogao (art. 101, §1°, c/c
art. 19, §1°, ECA). Registre-se, também, que durante o periodo de
afastamento todos os esfor¢os devem ser empreendidos no sentido de
manter e fortalecer os vinculos com a familia biologica, que deve ser
inscrita em programas oficiais ou comunitarios de orientagao, apoio e
promogao social, com vistas a superacao das situagdes que provocaram o
acolhimento. Somente quando todos esses esforcos se mostrarem
infrutiferos, verificando-se a real impossibilidade da crianga ou do
adolescente retornar a sua familia, ¢ que podera haver o encaminhamento
paraadocao.

A medida de acolhimento precisa ser reavaliada no maximo a
cada trés meses e nao deve exceder 18 meses na modalidade institucio-
nal, salvo comprovada necessidade que atenda ao superior interesse da
crianga ou do adolescente, nos termos do artigo 19, §§1° e 2°, do ECA
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(ap6s a reducdo de prazos realizada pela Lei n® 13.509/2017, chamada
“LeidaAdogao”).

2.1 Obrigacoes dos servicos de acolhimento

Os servigos de acolhimento (familiar ou institucional) podem
ser governamentais ou ndo-governamentais, desde que cumpram
uma série de principios, exigéncias e finalidades do Estatuto da
Crianca e do Adolescente para serem considerados aptos a receber
recursos publicos (art. 92, §5°, ECA). Dentre as obrigagdes previstas
estd a do envio periddico de relatorio circunstanciado a autoridade
judiciaria, acerca da situagao de cada crianca ou adolescente acolhi-
do e sua respectiva familia (art. 92, §2°, ECA). Também sdo aplica-
veis, no que couber, as obrigagdes pertinentes as entidades que
desenvolvem programas de internacdo previstas no art. 94 do ECA,
conforme o seu §1°.

E necessario, ainda, que o servigo de acolhimento nio incorra
nas proibi¢des do art. 91, §1°, do ECA, e realize sua inscrigdo junto
ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), que deverd manter registro das inscricdes e de suas
alteracdes, comunicando ao Conselho Tutelar (CT) e a autoridade
judiciaria (art. 90, §1°, ECA). A entidade serd também reavaliada
pelo CMDCA a cada dois anos, no maximo, para renovagao da sua
autorizacdo de funcionamento, sendo verificada quanto a critérios
como: respeito as regras e principios aplicaveis; bons indices de
reintegracdo familiar ou de adaptagao a familia substituta; e qualida-
de e eficiéncia do trabalho desenvolvido, atestadas pelo Conselho
Tutelar, pelo Ministério Publico e pela Justica da Infincia e da
Juventude (art. 90, §3°, ECA). Por integrar a rede socioassistencial,
deve ainda manter registro no Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS), submetendo-se a sua fiscalizagao.

Relativamente aos principios a serem observados, ¢ possivel
destacar, dentre aqueles previstos no rol do art. 92 do ECA:
preservacao dos vinculos familiares e promocdo da reintegracao
familiar; integracdo em familia substituta, quando esgotados os
recursos de manuten¢do na familia natural ou extensa; nao
desmembramento de grupos de irmdaos; participacdo na vida da
comunidade local; preparacdo gradativa para o desligamento; e
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participacao de pessoas da comunidade no processo educativo. No
tocante ao desligamento, além do citado trabalho de preparacao
gradativa, ¢ importante a manutencao de programas destinados ao
apoio e acompanhamento de egressos, nos termos do art. 94, X VIII,
do ECA.

A importancia da preservagdo dos vinculos familiares e da
promocao da reintegragdo familiar, assim como o reconhecimento
normativo nesse sentido, ja foram oportunamente abordados neste
trabalho. Foi justamente a preocupagdo com esse tema que motivou
o legislador a determinar que o acolhimento ocorrera no local mais
proximo a residéncia dos pais ou do responsavel e, quando
necessario, a familia de origem sera incluida em programas oficiais
de orientagdo, apoio e promocdo social, sendo facilitado e
estimulado seu contato com o acolhido, salvo determinacdo em
contrario da autoridade judiciaria competente. Inexistindo tal
determinagdo, escrita e fundamentada, esse esfor¢o pela
reintegragdo também deve ser vislumbrado no Plano Individual de
Atendimento (PIA) da crianca ou do adolescente, elaborado pela
equipe técnica da entidade imediatamente apds o acolhimento (art.
101,§§4°e 7°,c/c Art. 92, §4°, ECA).

Imprescindivel mencionar, ainda, a necessidade de estudo
cuidadoso das “Orientagdes Técnicas: Servigcos de Acolhimento
para Crian¢cas e Adolescentes” (Resolucdo Conjunta
CONANDA/CNAS, N. 1/2009), elaboradas com a finalidade de
regulamentar, no territorio nacional, a organizacdo e oferta de
Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes, no ambito
da politica de Assisténcia Social. Resultante de compromisso
partilhado entre o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), o Conselho
Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CONANDA) e o
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), o documento
aborda diversos aspectos altamente relevantes aos servigos de
acolhimento, como principios, orientacdes metodologicas e
parametros de funcionamento.

Convém lembrar que, de acordo com o ECA (artigo, 90, I), é
preciso respeitar efetivamente “resolugdes relativas a modalidade de
atendimento prestado expedidas pelos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente, em todos os niveis”. Dessa forma, a
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necessidade de atengao as citadas “Orientagcdes Técnicas: Servigos
de Acolhimento para Criangas e Adolescentes” ¢ decorréncia direta
de mandamento legal.

2.2 Modalidades

O acolhimento de criangas e adolescentes pode ser tanto
institucional como em familia acolhedora. Ambos fazem parte da
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, nos termos da
Resolugao CNAS N°. 109/2009, que aprova a Tipificagdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais, ¢ serdo abordados de forma mais detalhada
nos topicos seguintes.

2.2.1 Acolhimento institucional

Com base na Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais (2009), nas “Orientagdes Técnicas: Servigos de
Acolhimento para Criangcas e Adolescentes” (2009), no Plano
Nacional de Promocgao, Prote¢ao e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e na Lei n°
7.644/1987, ¢ possivel esquematizar os servigos de acolhimento
institucional da seguinte forma:

Tipo Abrigos institucionais Casas-Lares

Devem possuiraspectose-  Oferecem o acolhimento em unidades
melhante ao de uma resi-  residenciais, nas quais pelo menos uma
déncia e estarinseridosna  pessoa ou casal trabalha como
comunidade, em areas re-  €ducador/cuidador residente — em uma

Descri¢ao / sidenciais, oferecendo pa- ~ casa que ndo ¢ a sua — prestando
aspecto drdes de dignidade eambi- ~ cuidados a um grupo de criangas e/ou
ente acolhedor. adolescentes. Possuem, entdo, a

estrutura de residéncias privadas, que
podem estar distribuidas tanto em um
terreno comum, quanto inseridas,
separadamente, em bairros residenciais.
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Tipo Abrigos institucionais Casas-Lares

Até 20 criancas e  Até 10 criancas e adolescentes (de 0 a
Capacidade adolescentes (de 0 a 18 18 anos)porunidade
anos) por unidade

01 coordenador para até 01 coordenador para até vinte acolhidos
vinte acolhidos, 02 (em até 3 casas-lares), 02 integrantes da

integrantes da equipe equipe técnica (assistente social e
Equipe técnica ,(assistente socia} ps’icélogo) para até vinte acolhidgs (em
(em regra) ¢ psicologo) para até até 3 casas-lares), 01 educador/cuidador

vinte acolhidos, e 01 residente (que devera residir na unidade)
cducador/cuidador com  para cada dez acolhidos e 01 auxiliar de
01 auxiliar para cada dez ~ educador/cuidador por turno para cada
acolhidos. dezacolhidos.

Observe-se que, além de recursos humanos, tanto o
Abrigo Institucional quanto a Casa-Lar demandam estruturas
proprias, conforme as especificagcdes previstas nas normas acima
elencadas. Adicionalmente, ¢ importante registrar que, ainda que se
esforce para simular alguns de seus aspectos, o acolhimento
institucional possui diferengas substanciais em relacdo a vida em
uma residéncia/familia comum, sobretudo em decorréncia da
multiplicidade de acolhidos.

2.2.2 Acolhimento em familia acolhedora

A  “inclusao em programa de acolhimento familiar”
foi adicionada como medida protetiva ao Estatuto da Crianca e
do Adolescente pela Lei n® 12.010/2009, estando atualmente prevista
no artigo 101, VIII daquele diploma legal.
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Diferentemente das modalidades explanadas no topico anterior,
esse servigo nao realiza o acolhimento em ambiente institucional mas nas
proprias residéncias de familias cadastradas — denominadas familias
acolhedoras —, propiciando, assim, o atendimento em ambiente familiar,
com atengdo individualizada e convivéncia comunitaria, de modo a
permitir a continuidade da socializagdo da crianca ou do adolescente. Em
outras palavras:

E umamodalidade de acolhimento diferenciada, que ndo se enquadra
no conceito de abrigo em entidade, nem no de colocagdo em familia
substituta, no sentido estrito, porém podendo ser entendido como
regime de colocagao familiar preconizado no artigo 90 do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente. (Orientagdes Técnicas: servigos de
acolhimento para criangas e adolescentes, 2009)

Cada familia deve acolher uma unica crianca ou adolescente,
salvo grupo de irmaos, e o servico demanda 1 Coordenador e 02
integrantes da equipe técnica (assistente social e psicologo) para o
acompanhamento de até 15 familias acolhedoras e 15 familias de origem.
Registre-se que a familia deve receber um subsidio financeiro para
auxiliar a suprir as necessidades do acolhido.

Importante ressaltar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente
estabelece que o acolhimento em familia acolhedora ¢ preferencial ao
institucional, como sera detalhado no capitulo seguinte.
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3 FAMILIA ACOLHEDORA: CARACTERISTICAS E VANTAGENS

Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de

Criangas ¢ Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria

estabelece que o acolhimento em familia acolhedora deve
observar os seguintes objetivos:

RESUMO OBJETIVO

Cuidado individualizado da crianga ou do adolescente,

Cuidado individualizado proporcionado pelo atendimento em ambiente familiar;

Preservag¢do do vinculo e do contato da crianga ¢ do

Preservagdo dos vinculos - . -
adolescente com sua familia de origem, salvo decisdo

familiares T -
judicial em contrario;
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RESUMO OBJETIVO

. : Fortalecimento dos vinculos comunitarios da crianga e do
Fortalecimento dos vinculos

. adolescente, fortalecendo o contato com a comunidade e
comunitarios

autilizagdo darede de servigos disponiveis;

. L. Preservagdo da histéria da crianga ou do adolescente,
Preservagao da historia . .
contando com registros e fotografias organizados;

Preparagdo da crianca e do adolescente para o desliga-
Preparacdo para a reintegracdo  mento e retorno a familia de origem, bem como desta
ultima para o mesmo;

Permanente comunicagdo com a Justica da Infancia e da
Juventude, informando a autoridade judiciaria sobre a situagao
das criangas e adolescentes atendidos e de suas familias.

Permanente comunicagdo com
a Justica

Como se percebe, embora alguns dos conceitos supracitados sejam
também aplicaveis ao acolhimento institucional, existem outros especificos
da familia acolhedora, decorrentes das peculiaridades proprias do
servi¢o. Essas distingdes serdo abordadas de forma mais detalhada a
seguir.

3.1 Familia acolhedora e acolhimento institucional: estabelecendo
diferencas

A diferenca essencial entre o acolhimento institucional e o
acolhimento em familia acolhedora ja foi devidamente explicitada neste
trabalho — consistindo no fato do acolhido ser inserido em uma familia
comum, previamente cadastrada, em vez de um ambiente institucional.
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Todavia, convém reproduzir aqui uma tabela bastante didatica
sobre os desdobramentos praticos dessa questdo, extraida de material

elaborado conjuntamente pelo MDS, pela SNAS e pelo Departamento de
Protecdo Social Especial - DPSE*

DIFERENCAS

Quanto a guarda

Quanto a
Responsabilidade

Espago fisico e atendimento
das necessidades

Quanto a convivéncia familiar

Quanto a convivéncia
comunitaria

ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL

ACOLHIMENTO
FAMILIAR

Pessoa Juridica Pessoa Fisica

Os profissionais facilitam
um contexto para que as
familias, acolhedora, de
origem e extensa possam

Os profissionais assumem
os cuidados com a crianga /

adolescente assumir os cuidados com
a crianga / adolescente
. Residencial-familiar e
Institucional o
o comunitario
Coletivizado Personalizado
s Central e campo da
Periférica P

intervengao

A identificagdo e o
pertencimento comunitario
ficam mais comprometidos

Garantida através da
inclusdo nas redes pessoal
e social da familia

2MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME — MDS. Reordenamento
e implantag¢do dos servicos de acolhimento para criancas e adolescentes. Disponivel em: http://
www.mprn.mp.br/portal/files/Reordenamento_implantacao_servicos_acolhimento criancas_adolescentes.

pdf. Acesso em: 07/12/18.

36



http://www.mprn.mp.br/portal/files/Reordenamento_implantacao_servicos_acolhimento_criancas_adolescentes.pdf

Outro quadro expositivo bastante interessante sobre a matéria

pode ser encontrado em material

elaborado pelo Tribunal de

Justica de Pernambuco?, conforme transcrito abaixo:

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Institucionalizagdo do individuo

Investimento financeiro fixo para
manutengdo do espago fisico, recursos
materiais e humanos

Ambiente de cuidado coletivo

Acolhimento distante da
cidade de origem

Protegdo generalizada e coletiva

Convivéncia familiar fragilizada

Desenvolvimento integral vulneravel

Rotina coletiva fragilizada e confusa

Rodizio de cuidadores, dificultando a
criagdo de vinculos

FAMILIA ACOLHEDORA

Valorizagéo dos vinculos afetivos

Custo por individuo acolhido repassado
enquanto acontecer o acolhimento

Ambiente de cuidado exclusivo e
individualizado

Fortalece vinculos com a cidade natal
Protegao direta e individual

Garantia de convivéncia familiar

Favorecimento do desenvolvimento
integral da crianga

Preservagdo da rotina cotidiana familiar

Criadores exclusivos, propiciando a
criagdo de vinculos

Diante da exposi¢ao acima, ¢ facil constatar que o acolhimento

em familia acolhedora destaca-se positivamente em varios aspectos,
relativamente ao institucional —ndo apenas para o acolhido, mas até para
o proprio poder publico, posto ser normalmente menos dispendioso. O
proximo topico tratard especificamente desse assunto, ao discutir os
motivos que levaram o legislador a escolher aquela modalidade de
acolhimento como preferencial.

3TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO - COORDENADORIA DA INFANCIA E
JUVENTUDE. Contribuicoes do Poder Judiciario Para a IMPLANTACAO DO SERVICO DE

ACOLHIMENTO FAMILIAR EM PERNAMBUCO. Recife, 2007. Disponivel em: http://
www.tjpe.jus.br/documents/72348/1702483/Fam%C3%ADlia+Acolhedora/ae7aec0f-9595-dd9a-
€728-05cf67f76c16. Acesso em: 07/11/18.
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3.2 Familia acolhedora: por que ¢ preferencial?

Como ja foi abordado neste material, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, de forma inédita na historia da legislacao brasileira voltada
para a infancia e juventude, instituiu o acolhimento familiar,
estabelecendo que terd preferéncia em relacdo ao acolhimento
institucional, nos termos de seu artigo 34, com as alteragdes realizadas
pelaLein®12.010/2009:

Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia
juridica, incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a
forma de guarda, de crianga ou adolescente afastado do convivio
familiar.

§ 1° A inclus@o da crianga ou adolescente em programas de
acolhimento familiar tera preferéncia a seu acolhimento
institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario

e excepcional da medida, nos termos desta Lei. (...)

Trata-se de um avango significativo por evitar que a institui¢ado,
muitas vezes com os rangos tipicos de uma cultura institucionalizadora,
sejaaUnica alternativa para quem ndo pode ficar em seu lar ou junto a sua
familia extensa. Cumpre reiterar que permanecer na familia de origem ¢
um direito de criangas e adolescentes e tal permanéncia ¢ fundamental
para o seu desenvolvimento integral; no entanto, se por algum motivo o
afastamento da familia apresentar-se como alternativa protetiva
necessaria (respeitando-se os critérios de excepcionalidade e
provisoriedade), que seja dada preferéncia ao servi¢o de acolhimento em
familia acolhedora.

De fato, varios estudos ja demonstraram os danos causados pelo
acolhimento institucional, sobretudo em criangas na primeira infancia —
que abrange a faixa etaria de 0 a 6 anos de idade. De acordo com a
psicologa e professora da Universidade Federal do Parana (UFPR), Lidia
Weber?, que pesquisa abrigos ha quase trés décadas, criangas em
instituigdes de acolhimento recebem respostas inconsistentes ao

4FARIELLO, Luiza. Especialistas debatem as consequéncias de abrigo para criangas. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85200-especialistas-debatem-as-consequencias-de-abrigos-para-

criancas-1.Acesso em: 12/08/2018.
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chorarem ou passarem por situacdes de estresse, posto que nem sempre
hé alguém disponivel para conforté-las. Esse ambiente empobrecido de
estimulos, desprovido de retorno afetivo, acarreta uma menor
quantidade de conexdes cerebrais no desenvolvimento delas, que podem
acabar se voltando para si mesmas, no chamado “pseudo-autismo”
(termo empregado nos casos de criangas submetidas a extrema
precariedade de condi¢des psicossociais). Weber constatou, ainda,
estudando entidades de acolhimento do Parand, que pelo menos 25% das
criangas e adolescentes acolhidos demonstravam sinais de depressao.
Em face dos numerosos prejuizos causados para a sua formacgao, a
pesquisadora aponta que na Europa existem leis proibindo que criangas
abaixo de trés anos de idade sejam acolhidas em instituigdes.

E inegavel que as criangas pequenas precisam de atengdo
individualizada. Para Tatiana Barile’, psicologa do Instituto Fazendo
Historia, os danos do acolhimento sdo muito mais irreversiveis quando
ocorrem na primeira infincia do que em outras idades. Ela assevera que
por melhor que seja a entidade, questdes institucionais (decorrentes,
assim, de sua propria natureza) acarretam prejuizos, explicando que os
bebés se apegam a voz, ao jeito de conversar, precisando dessa referéncia
para se sentirem seguros para o seu desenvolvimento, sendo que nas
instituicdes eles costumam ser atendidos por cuidadores diferentes que
se dividem em turnos.

No mesmo sentido, estudos realizados por Nobrega, Rocha,
Lucca, Paixdo, Minervino, Dias e Roazzi® com criangas em institui¢des
de acolhimento da cidade de Jodo Pessoa constataram o atraso de
desenvolvimento delas quanto aos aspectos cognitivos, em especial os
motores, a linguagem e as emocgdes. Para as autoras, “o sucesso do
desenvolvimento saudavel das criancas vitimas do abandono depende do
apego maior ou menor que elas podem dedicar aos seus cuidadores.
Quanto maior o afeto, maior a chance de a crianga tornar-se um adulto
moral e socialmente independente”. Contudo, ¢ sabido que na instituigao
os educadores tém um regime de plantdo, geralmente de 12 por 36, de
modo que o processo de construgdo de vinculos fica fragilizado.

51d., ibidem.

6NOBREGA, Juliana N.; MINERVINO, Carla Alexandra da S. M.. Desenvolvimento de criancas
institucionalizadas: Como intervir?. In. Aprendizagem e emogao: estudos na infancia e adolescéncia.

Casa do Psicologo. 1* Ed. 2013.
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Outro estudo capaz de ilustrar os danos promovidos pelo
acolhimento institucional foi realizado por Charles Nelson’, professor de
pediatria da Universidade de Harvard, em orfanatos na Roménia, no ano
2000. Fizeram parte do estudo 136 criancas na faixa etaria de 6 meses a 2
anos de idade, vitimas da cultura enraizada pelo experimento de
“engenharia social” de Nicolae Ceausescu (que ao assumir o poder, em
1965, impds uma politica extremamente rigida em prol do aumento
populacional, resultando em 170.000 criancgas institucionalizadas). Em
2002, os primeiros resultados do estudo mostraram que as criangas
colocadas em lares temporarios possuiam um grau de desenvolvimento
bastante superior em relagdo as que permaneceram nas instituigdes.

Charles Nelson constatou que as criangas institucionalizadas
apresentavam disturbios neuroldgicos, epilepsia e problemas de
crescimento (“nanismo psicossocial”, posto que, segundo explicou, em
condigoes de negligéncia severa o cérebro para de produzir o hormonio
do crescimento, resultando na perda de um més de desenvolvimento da
crianga para cada um ou dois meses de negligéncia). Foram verificados,
ainda, atrasos no desenvolvimento da linguagem, cérebros atrofiados e
problemas psiquiatricos graves (ansiedade e transtorno de deficit de
atencao). Conforme explanado pelo pesquisador, o cérebro depende de
experiéncias para se desenvolver, sendo que nos primeiros anos de vida—
durante a primeira infancia e sobretudo no periodo sensivel até 2 anos de
idade — hd um rapido desenvolvimento cerebral, quando muitas de
nossas habilidades basicas (andar, falar e pensar) sdo criadas. Para
Nelson, cada ano que uma crianca permanece num abrigo acarreta
quatro meses de deficit na sua cognigao geral.

E necessario, entdo, que as especificidades das criancas sejam
respeitadas, mormente nos primeiros anos de vida. O documento
Situa¢do da Infancia Brasileira (UNICEF, 2006, p.67) assevera que:

Os primeiros anos da infancia correspondem ao periodo de maior
sensibilidade, quando o cérebro precisa de estimulos para criar
ou fortalecer estruturas mentais, cognitivas e emocionais. Isso
porque até os 6 anos de idade formam-se 90% das sinapses
cerebrais. [...] Até os 4 anos de idade, a crianga ja atingiu metade

7NELSON 11, Charles A.; IACONELLLI, Vera. O caso dos 6rfaos da Roménia. In: O comeco da Vida. 2016.
Disponivel em: https://ocomecodavida.com.br/o-caso-dos-orfaos-da-romenia. Acesso em:15/03/19.
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do potencial mental que tera quando adulta. O potencial do
vocabulario, por exemplo, ¢ determinado por palavras que sao
filtradas antes dos 3 anos. [...] A estabilidade emocional ¢ muito
influenciada pela maneira como o cérebro se desenvolve durante
os dois primeiros anos de vida. Aos 6 anos, também ja estdo
formados os contornos mais amplos de auto-estima, senso de
moralidade, responsabilidade, empatia, relacionamento social e
aspectos fundamentais da personalidade.

O acolhimento familiar tem sido a alternativa apontada para
assegurar o oferecimento de um tratamento individualizado, sobretudo
para criangas na faixa etaria de até 6 anos de idade (primeira infancia).
Nesse sentido, as “Orientagdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para
Criangas e Adolescentes” (2009) afirmam que, embora ainda pouco
difundido no Pais, esse servi¢o encontra-se consolidado em outras partes
do mundo, especialmente nos paises europeus ¢ da América do Norte,
além de ja contar com experiéncias exitosas na América Latina, inclusive
no Brasil.

Registre-se que na Inglaterra e em Israel o acolhimento familiar
foi implementado no po6s Segunda Guerra (1939-1945); nos Estados
Unidos e Canadd, sua implementacdo se deu ainda no século XIX.
Convém mencionar que no 1° Congresso Sobre a Infancia, ocorrido nos
EUA em 1909, ja se apresentou o entendimento de que ¢ melhor acolher
criangas e adolescentes em familias do que em instituicdes.

Como ja foi abordado, no Brasil o acolhimento familiar ¢é tratado
como preferencial pelo ECA, encontrando-se contemplado
expressamente na Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), como
um dos servigos de protecdo social de alta complexidade, e no Plano
Nacional de Promocao, Protegao e Defesa de Direitos de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006).

Diante de todo o exposto, ¢ for¢coso concluir que o servico de
acolhimento em familia acolhedora é a melhor alternativa protetiva
para criancas e adolescentes, sendo especialmente importante o
encaminhamento para tal servico das criangas de 0 a 6 anos de idade em
medida de acolhimento. De fato, se criancas e adolescentes precisarem
ser submetidos a situagao traumatica de retirada de suas familias, na
contramao do direito a convivéncia familiar e comunitaria, que lhes seja
garantido o direito de viver em familia, através do servico de
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acolhimento em familia acolhedora. A luz de Palacios (2018), em
palestra proferida no II Semindrio Internacional de Acolhimento
Familiar, realizado em Cascavel/PR, observa-se que o acolhimento em
familia acolhedora pode ser “terapéutico”, “reparador”, vislumbrando-
se aresiliéncia, o melhor interesse de criancas e adolescentes.

Dessa forma, ¢ preciso garantir as condigdes para que o servico de
acolhimento em familia acolhedora funcione adequadamente nos

municipios, em obediéncia as normas e dispositivos legais.
3.3 Familia acolhedora e adocao

No tdépico sobre acolhimento, ja foram abordadas as suas
caracteristicas essenciais que o diferem da adogdo — quais sejam:
provisoriedade e, em regra, manutencdo de vinculos com a familia de
origem visando a reintegracdo familiar. Entretanto, convém trazer aqui
alguns esclarecimentos adicionais nesse sentido com relacdo a familia
acolhedora, dadas as suas especificidades praticas, que lhe conferem
uma maior proximidade aparente com o instituto.

De fato, embora na familia acolhedora a crianca ou o adolescente
seja inserido no seio de uma familia comum, que tem o dever de ampara-
lo e suprir as suas necessidades, ela atua unicamente de modo provisorio
e/ou complementar, jamais devendo ser entendida como substituta da
familia natural. Ao contrario: um dos principais objetivos do
acolhimento em familia acolhedora, como visto, ¢ justamente ajudar a
preparar a crianga ou o adolescente e sua familia de origem para a
reintegracao familiar, sempre que possivel. Na eventualidade de tal se
afigurar inviavel, como nas demais modalidades de acolhimento, devera
ser providenciada a destitui¢do do poder familiar e o encaminhamento da
crianga ou do adolescente para a adogao, que nao pode ser realizada por
uma familia acolhedora.

O quadro abaixo, extraido de material elaborado conjuntamente
pelo MDS, pela SNAS e pelo Departamento de Protegao Social Especial
- DPSE 8, ilustra as principais diferengas entre o acolhimento em familia
acolhedora e aadocao:

SMINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME — MDS. Reordenamento
e implantacido dos servicos de acolhimento para criancas e adolescentes. Disponivel em: http:/

www.mprn.mp.br/portal/files/Reordenamento_implantacao_servicos_acolhimento_criancas_adolescentes.
pdf. Acesso em: 07/12/18.
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FAMILIAS ACOLHEDORAS

Temporario. A crianga/adolescente fica na
familia acolhedora até poder retornar a sua
familia de origem ou, quando ndo for
possivel, ser encaminhado a uma familia
adotiva.

O vinculo com a familia de origem ¢é
preservado.

Trata-se de um servico, coordenado e
acompanhado permanentemente por
equipe técnica.

Transferéncia temporaria dos deveres e
direitos da familia de origem para um outro
adulto ou familia.

Preservacao da identidade legal da crianca
(filiagdo, sobrenome)

ADOCAO

Definitivo. A crianga / adolescente passa a
ser filho dos adotantes, com 0s mesmos
direitos de um filho biologico.

O vinculo com a familia de origem ¢
rompido.

Apods a adogdo, a familia adotiva ¢ uma

familia como outra qualquer.

A transferéncia dos direitos e deveres
parentais € total, permanente e irrevogavel.

A identidade legal ¢ alterada (filiagao,
sobrenome).

Assim, a familia acolhedora detém apenas a guarda proviso-
ria do acolhido e essa circunstancia jamais deve ser alterada. O
acolhimento familiar nao pode ser entendido como um “atalho” para
a adocdo. Em outras palavras, a familia acolhedora nao podera
adotar, uma vez que, repita-se, o acolhimento objetiva justamente
possibilitar a reintegracdo da crianca ou adolescente a familia de
origem.

Caso nao seja alcangada a reintegragao familiar ou a adogao
da crianga ou do adolescente, ele podera permanecer com a familia
acolhedora até completar dezoito anos ou, excepcionalmente, até os
vinte e um anos de idade. Durante esse periodo, € necessario investir
na preparacgao do acolhido para a vida adulta e independente, sobre-

tudo através de sua escolarizacao e profissionalizagao.
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4 FAMILIA ACOLHEDORA: CRIACAO E IMPLEMENTACAO

ste capitulo abordaré os requisitos e etapas para a criagdo do
servico de acolhimento em familia acolhedora ¢ sua efetiva
implementagdo, detalhando os recursos e atividades
necessarios para tanto. Como serd demonstrado, trata-se de processo que
demanda a participacdo dos Poderes Legislativo e Executivo municipais,

autoridades e da propria comunidade.
4.1 Regulamentacio

Embora j4 possua ampla fundamentagdo normativa, o
acolhimento em familia acolhedora deve ser devidamente
regulamentado por lei municipal, conforme as peculiaridades locais,

como sera demonstrado adiante.
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4.1.1 Fundamentos normativos

Segue abaixo uma relacdo dos principais fundamentos
normativos do acolhimento em familia acolhedora — a maioria deles ja

mencionada no decorrer desse trabalho, com os respectivos links para
consultas e estudo dos textos completos.

NORMA LINK

o http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
oD il o L0 Constituicao/Constituicao.htm

http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-
Declaragio dos Direitos da Crianca permapentes/cdhm/comitjc-'brasileiro-de-
direitos-humanos-e-politica-externa/
DeclDirCrian.html

https://nacoesunidas.org/wp-content/

Declaragao Universal dos Direitos Humanos uploads/2018/10/DUDH.pdf

~ s g . www.planalto.gov.br/ccivil 03/
Convengao sobre os Direitos da Crianga decreto/1990-1994/D99710 htm

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/
—Lein® 8.069/1990 L8069.htm

Politica Nacional de Assisténcia Social — .
PNAS/2004 (e Norma Operacional Basica — http://www.mds.gov.br/cnas/politica-e-nobs/
NOB/SUAS 2005 — vide verso atualizada, pnas-2004-e-nobsuas_08-08-2011.pdf

de 2012, abaixo)

. , . http://www.mds.gov.br/cnas/comissoes-
HNorma Oj)er;{}lzgalﬁ a51i: a (}e ﬁfg“ggoz tematicas/comissao-de-politica/norma-
urrzlgr(;gs d OCN AS ( I(\:Isg]; (igl(-)I/SU AS’ © operacional-basica-de-recursos-humanos-do-
0 )- : suas-nob-rh-suas.pdf
. . - . http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
Lei Nacional da Adogao = Lei 12.01012009 " »;5007.2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
Plano Nacional de Promogio, Protegdo e https://www.mds.gov.br/webarquivos/
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes publicacao/assistencia_social/Cadernos/
a Convivéncia Familiar e Comunitaria Plano Defesa CriancasAdolescentes%20.pdf

Orientagdes Técnicas: Servigos de

https://www.mds.gov.br/cnas/noticias/
Acolhimento para Criangas e Adolescentes

orientacoes_tecnicas_final.pdf
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/DeclDirCrian.html
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.mds.gov.br/cnas/politica-e-nobs/pnas-2004-e-nobsuas_08-08-2011.pdf
http://www.mds.gov.br/cnas/comissoes-tematicas/comissao-de-politica/norma-operacional-basica-de-recursos-humanos-do-suas-nob-rh-suas.pdf
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa_CriancasAdolescentes%20.pdf
https://www.mds.gov.br/cnas/noticias/orientacoes_tecnicas_final.pdf

NORMA

Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais
(Resolugao CNAS 109/2009)

Norma Operacional Basica — NOB/SUAS
2012

Carta de Constituigdo de Estratégias em
Defesa da Protegao Integral dos Direitos da
Crianga e do Adolescente

Resolugdo CNAS n° 23, de 2013

Resolugdo CNAS n° 9, de 2014

Marco Legal da Primeira Infancia — Lei
13.257/2016

4.1.2 Lei municipal

LINK

https://www.mds.gov.br/webarquivos/
publicacao/assistencia_social/Normativas/
tipificacao.pdf

https://www.mds.gov.br/webarquivos/public/
NOBSUAS_2012.pdf

http://www.cnj.jus.br/images/
acordos_termos/Carta_001 2012.pdf

http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/
resolucoes/arquivos-2013/
cnas-2013-023-26-09-2013b.pdf

http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/
resolucoes/arquivos-2014/
cnas-2014-009-15-04-2014.pdf

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2016/Lei/L13257.htm

Como ja dito, o servigo de acolhimento em familia acolhedora
deve ser regulamentado por Lei Municipal, que estabelecera uma série
de critérios, de acordo com a realidade do municipio e, naturalmente,
observando o que esta disposto nas normas pertinentes. O quadro abaixo

ilustra alguns dos principais aspectos a serem tratados na aludida lei.

ASPECTOS
DETALHAMENTO
RELEVANTES

E importante citar, de modo especial: a garantia do direito fundamental &
Obietivos convivéncia familiar e comunitaria da crianga/adolescente, com a
) reconstrucio e/ou o fortalecimento de vinculos e a articulacdo com o

SGD e arede, para superagao da situacdo de risco vivenciada.
Normalmente fica vinculada & Secretaria de Assisténcia Social (SAS) do
Gestao municipio. E recomendavel incluir no mesmo dispositivo a articulagao

com os atores do SGD.
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https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf
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http://www.cnj.jus.br/images/acordos_termos/Carta_001_2012.pdf
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2013/cnas-2013-023-26-09-2013b.pdf
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2014/cnas-2014-009-15-04-2014.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm

ASPECTOS
RELEVANTES DETALHAMENTO

Criancas e adolescentes em medida protetiva, residentes no municipio.
Nio obstante a regra geral seja de zero a dezoito anos incompletos, ¢
importante prever a possibilidade de alcangar jovens de dezoito a vinte e
um anos incompletos, em face de necessidade atestada pela equipe
técnica. Relativamente a quantidade, cada familia deve acolher apenas
uma crianga ou um adolescente por vez, a exce¢io dos grupos de irméos.

Destinatarios

Fontes de financiamento do servi¢o, nos termos do art. 90, §2°, do ECA—a
exemplo de recursos alocados no orcamento da SAS, complementados
com verbas do Fundo para a Infancia e a Adolescéncia (FIA) e/ou
Recurs:os parcerias com Estado e Unido. Deve-se incluir também a destina¢io
financeiros dessas verbas, sendo importante empregi-las em: bolsa-auxilio,
capacitagdo para equipe técnica e formagdo das familias acolhedoras,
manutengdo de veiculo e dos vencimentos da equipe, etc.

Pode-se mencionar expressamente a competéncia do Poder Executivo
Atuagdo do municipal para celebrar parcerias e convénios para a execucdo do
Executivo Servigo, bem como para, por meio da SAS, editar normas e
procedimentos de execucio e fiscalizacio do servigo.

E recomendavel que sejam fornecidos detalhes acerca de toda a equipe do
Equipe servico, tanto com rela¢@o a sua composi¢cao quanto as suas atribuicées,
conforme as normas aplicaveis.

E preciso deixar claro o real significado de ser uma familia acolhedora,

Familias destacando a natureza voluntaria do trabalho, que ndo implica na

acolhedoras geracdo de qualquer vinculo empregaticio, bem como enumerando seus
requisitos e atribui¢des, além das formas de desligamento.

E extremamente importante que seja estabelecida a concessio de um valor
mensal a familia acolhedora, normalmente préximo a um salario-minimo,
enquanto ela permanecer com a guarda provisoria do acolhido, para ajudar a
custear as despesas deste com alimentagao, vestudrio, transporte, lazer, etc.

Bolsa-auxilio e - . . . L. e
E recomendavel, ainda, a previsdo de um acréscimo nessa bolsa-auxilio

beneficios . . .
caso a crianga ou o adolescente possua alguma necessidade especial. O
municipio também pode conceder beneficios adicionais as familias
acolhedoras, durante o efetivo exercicio do acolhimento, a exemplo de
isen¢do do IPTU, transporte, cesta basica, dentre outros.

S e Podem ser ressaltados os 6rgdos com atribuicdo para acompanhar e

Fiscalizacdo

fiscalizar o servigo.

No presente trabalho, em seu capitulo pertinente aos modelos
praticos, foram disponibilizadas algumas leis regulamentadoras do
servico de acolhimento em familia acolhedora, a fim de que possam ser
utilizadas como modelo, adaptando o seu teor as peculiaridades locais.

47




4.1.3 Registro

Conforme ja& mencionado, a entidade responsavel pelo acolhi-
mento em familia acolhedora precisa realizar sua inscrigdo junto ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), que devera manter registro das inscri¢des e de suas altera-
¢oes, comunicando ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria (art. 90,
§1°, ECA). Além da verificag@o inicial para concessdo do registro, o
CMDCA também devera reavaliar a entidade a cada dois anos, no
maximo, pararenovag¢ao da sua autorizag¢ao de funcionamento.

Por integrar a rede socioassistencial, a entidade também deve
manter registro no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS),
submetendo-se a sua fiscalizacao.

Adicionalmente, nos termos da Resolugdo CNAS n° 23/2013
(art. 14, §3°), a entidade deve constar no Plano de Acolhimento do
municipio, elaborado pelo gestor da pasta municipal de assisténcia social
e cujaimplementacao deve ser acompanhada pelo Conselho Municipal.

4.2 Designacio de equipe

Apobs a publicagdo da lei criando o acolhimento em familia
acolhedora no municipio, a primeira providéncia a ser adotada ¢ a
selecdo da equipe técnica que atuard no servigo, com seu respectivo local
de trabalho.

Os integrantes da equipe devem ser escolhidos pelo Municipio
(em se tratando de servigo de responsabilidade deste), consistindo de
pessoas com a formagdo e o comprometimento necessarios para o fiel
desempenho das fungdes que lhes serdo atribuidas.

Uma equipe qualificada ¢ fundamental para que o servigo obtenha
bons resultados, posto que propicia, por sua propria natureza, o surgimento
de situagdes que demandam um alto grau de sensibilidade e proatividade
para serem solucionadas. E preciso, entfio, ndo apenas o cuidado na desig-
nacao de seus integrantes, mas também um investimento concreto na
continua capacitagdo destes e um esfor¢o pela manutencao da identidade
fisica da equipe, em consonancia com o artigo 92, §3°, do ECA.

A Tipificagao Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009)
estabelece, como trabalho social essencial ao servigo de acolhimento em
familiaacolhedora:
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Selegdo, preparacdo, cadastramento ¢ acompanhamento das
familias acolhedoras; orientagao e encaminhamentos para arede
de servigos locais; construc@o do plano individual e familiar de
atendimento; orienta¢do sociofamiliar; informagao, comunica-
¢do e defesa de direitos; apoio a familia na sua func¢o protetiva;
providéncia de documentagio pessoal da crianga/adolescente e
familia de origem; articulagdo da rede de servigos socioassisten-
ciais; articulagdo com os servicos de politicas publicas setoriais e
de defesa de direitos; mobilizagdo, identificagdo da familia
extensa ou ampliada; mobilizagao e fortalecimento do convivio
e de redes sociais de apoio; articulagdo interinstitucional com
demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direito.

Conforme ja foi sucintamente adiantado neste trabalho e serd
detalhado abaixo, o servigo deve contar com, no minimo, um coordena-
dor e uma equipe técnica.

4.2.1 Coordenador

O coordenador do servigo de acolhimento em familia acolhedora
deve possuir, no minimo, nivel superior e experiéncia em funcao congé-
nere, além de amplo conhecimento da rede de prote¢ao a infancia e
juventude, de politicas publicas e da rede de servicos da cidade e regido.
A Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do SUAS — NOB-
RH/SUAS, que regulamenta a composic¢ao da equipe que deve atuar nos
servigos de acolhimento para criancas e adolescentes acrescenta que esse
profissional referenciado pode atender até 45 usuarios acolhidos.

Dentre as atividades a serem desenvolvidas pelo coordenador,
destacam-se:

e (Gestdo e Supervisao do funcionamento do servigo;
e Organizagdo da divulgacdo do servigco e mobilizacdo das
familias acolhedoras;

e Organizagdo da sele¢do e contratagdo de pessoal e
supervisdo dos trabalhos desenvolvidos;

e Organizagdo das informacdes das criangas e adolescentes e
respectivas familias;

e Articulacdo comarede de servicos ¢ o Sistema de Garantia de
Direitos.
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Algumas dessas atividades, a exemplo da divulgacdo do servigoe
da articula¢dao com arede, serao mais detalhadas nos topicos seguintes.

4.2.2 Equipe Técnica

Segundo as “Orientacdes Técnicas: Servigos de Acolhimento
para Criancas e Adolescentes” (2009), a equipe técnica do servico de
familia acolhedora deve ser composta por, no minimo, dois profissionais
comnivel superior e experiéncia no atendimento a criangas, adolescentes
e familias em situagdo de risco, para o acompanhamento de até 15
familias de origem e 15 familias acolhedoras. A NOB-RH/SUAS com-
plementa essas informagdes, determinando que esses profissionais
devem consistir em um assistente social e um psico6logo.

A carga horaria minima indicada aos profissionais da equipe técnica é
de 30 horas semanais, destacando-se a necessidade de flexibilidade nos seus
horarios de trabalho, em decorréncia das peculiaridades desse tipo de acolhi-
mento, que podem demandar atendimento fora do horario comercial.

Dentre as atividades a serem desenvolvidas pelos profissionais,
destacam-se:

e Acolhida, avaliagdo, selecdo, capacitagao, acompanhamento,
desliga-mento e supervisao das familias acolhedoras;

e Articulagdo com a rede de servigos e Sistema de Garantia de
Direitos;

e Preparacao e acompanhamento psicossocial das familias de
origem, com vistas a reintegragao familiar;

e Acompanhamento das criangas e adolescentes;

e Organizagdo das informacdes de cada caso atendido, na
forma de prontudrio individual;

e Encaminhamento e discussao / planejamento conjunto com
outros atores da rede de servicos e do Sistema de Garantia
de Direitos das intervengdes necessariasao
acompanhamentodascriancaseadolescentesesuas familias;
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Elaboragao, encaminhamento e discussao com a autoridade
judicidria e Ministério Publico de relatorios a cada trés
meses (confor-me as alteragdes realizadas pela Lei n°
13.509/2017 no artigo 19, §1°, do ECA) sobre a situagdo
de cada crianca e adolescente, apontando: 1.
possibilidades de reintegragdao familiar; ii. necessida-de de
aplicagdo de novas medidas; ou, iii. quando esgotados os
recursos de manutencdo na familia de origem, a
necessidade de encaminhamento para adogao.

Sao, ainda, citadas outras atribui¢cdes da equipe técnica do
programa, quais sejam:

Construir com a participacdo da familia de origem e servigos
da rede de protecdo um plano de acompanhamento da
familia de origem, nuclear ou extensa, que objetive a
superacdo dos motivos que levaram a necessidade do
afastamento da crianga/adolescente e consequente
reintegracao familiar.

Providenciar encaminhamentos juridico-administrativos e
junto a rede de educagdo, saude, dentre outros que se fizerem
necessarios.

Possibilitar situagdes de escuta individual, ao longo de todo
o tempo de acolhimento, de qualquer dos envolvidos
(familia de origem, familia acolhedora e acolhido).

Tal qual nas atividades pertinentes ao coordenador, algumas das
atividades acima elencadas, dentre outras, serdo abordadas de forma
mais detalhada em topicos abaixo.

4.3 Infraestrutura necessaria

As

“Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para

Criancas e Adolescentes” (2009) ditam que os espagos para desen-
volvimento do servigo de acolhimento em familia acolhedora deve-
rdo funcionar em drea especifica para atividades técnico-
administrativas, sugerindo que sejam reservados com as seguintes
especificidades:
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cOMODOS CARACTERISTICAS

Com espago e mobilidrio suficiente para desenvolvimento de
atividades de natureza técnica (elaboracdo de relatorios,
atendimento, reunides, etc), com independéncia e separagdo de
outras atividades e/ou programas que a institui¢ao desenvolva.

Sala para equipe técnica

Com espago e mobilidrio suficiente para desenvolvimento de

Sala de coordenagdo / atividades administrativas (area contabil/financeira,

atividades documental, logistica, etc. O espago administrativo deve ter area

administrativas reservada para guarda de prontudrios das criangas e adolescentes,
em condi¢des de seguranga e sigilo.

Com espago e mobiliario suficiente para atendimento individual

Sala de atendimento o Cs s
ou familiar e condi¢des que garantam privacidade.

Sala / espago para Com espaco e mobilidrio suficiente para a realizagao de reunides
reunioes de equipe e de atividades grupais.

E ressaltada, ainda, a necessidade de disponibiliza¢ao de meio de
transporte que possibilite a realiza¢do de visitas domiciliares e reunides
com os demais atores do Sistema de Garantia de Direitos e da Rede de
Servigos.

No mesmo sentido, a Tipificagdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais (2009), determina que devem ser disponibilizados
veiculo e espacos fisicos condizentes com as atividades da equipe
técnica, além de material permanente e de consumo apropriado para o
desenvolvimento do servigo.

4.4 Divulgacio e mobilizagao social

Por se tratar de um servigo que depende diretamente da
participagcdo da comunidade local, sobretudo para compor as familias
acolhedoras, ¢ necessdrio que ele seja amplamente divulgado no
municipio. Nesse sentido, as “Orientacdes Técnicas: Servigos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes” (2009) ressaltam que:

A sensibilizagdo de familias para a participagado do servigo
como familias acolhedoras requer uma estratégia de
divulgagdo permanente, realizada, em conjunto pelo
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executor e pelo 6rgdo do Governo Municipal competente,
que privilegie a clareza dos objetivos dessa modalidade de
atendimento, que néio deve ser confundida com adocio.

Assim, devem ser empreendidos esfor¢os para promover uma
verdadeira mobilizacdo social, com o intuito de que a populacdo local
efetivamente compreenda e abrace o servico como algo tendente a
beneficiar ndo apenas as criancas e os adolescentes atualmente sob
medida protetiva de acolhimento, mas o municipio como um todo,
considerando a eventual necessidade de acolhimentos futuros, bem como
a ja explanada essencialidade de convivéncia familiar e comunitaria para
um desenvolvimento infantojuvenil saudavel e integrado a sociedade.

E importante, entdo, que sejam realizadas campanhas com o apoio
dos meios de comunicag¢ao locais, se possivel com a utilizacdo de midias
impressas e digitais, fornecendo informacdes sobre os objetivos e a
operacionalizacdo do Servigo, o perfil dos usudrios, os critérios minimos
para se tornar familia acolhedora, dentre outros fatores relevantes.
Ressalte-se que, conforme mencionado acima, esse processo deve ser
permanente, visando a captac¢iao continua de familias acolhedoras.

Convém lembrar que as “Orientagdes Técnicas: Servicos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes” (2009) atribui ao
Coordenador do servico de acolhimento em familia acolhedora a
organizacao da divulgacdo do servico e a mobilizagdo das familias
acolhedoras. No proximo capitulo deste material consta, dentre outros
modelos, o edital de chamamento publico utilizado pelo municipio de
Palhocgas/SC para a selecdo de familias dispostas a integrar o servigo de
acolhimento familiar, podendo ser adaptado as peculiaridades locais.

Ressalte-se que € importante, também, buscar a sensibilizacao de
outros atores do Sistema de Garantia de Direitos — SGD, visando o
estabelecimento de valiosas parcerias de trabalho, como serd melhor
abordado no item abaixo.

4.5 Articulacdo com o Sistema de Garantia de Direitos e a rede de
servicos

Considerando que o objetivo principal da medida protetiva de
acolhimento em familia acolhedora ¢ propiciar a superacao das
dificuldades que acarretaram a necessidade de afastamento da crianca ou
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do adolescente, a fim de promover a subsequente reintegracao familiar, ¢
essencial que o servico mantenha uma excelente articulagdo com os
atores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

Nesse sentido, a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais (2009) menciona expressamente a necessidade de
articulacdo em rede com: 6rgaos do SGD; servigcos socioassistenciais €
servigos de politicas publicas setoriais; programas e projetos de
formagao para o trabalho e de profissionalizagao e inclusdo produtiva e
Servigos; e programas ¢ projetos de instituigdes ndo governamentais e
comunitarias.

De fato, as “Orientagdes Técnicas: servigos de acolhimento para
criangas e adolescentes” (2009) ensinam que a rede de prote¢do a
infancia e juventude deve iniciar discussao do caso com a equipe técnica,
antes que a modalidade acolhimento familiar seja a op¢ao de protecao
decidida, com o objetivo de tracar um trabalho em rede e de continuidade
ao atendimento a crianca e sua familia. Deve, entdo, a rede de protecdo
participar da constru¢do do plano de acompanhamento da familia de
origem, nuclear ou extensa, a ser elaborado pela equipe técnica do
servico de acolhimento em familia acolhedora, objetivando a superagao
dos motivos que levaram a necessidade do afastamento da
crianga/adolescente e consequente reintegragcao familiar.

Na verdade, ¢ fundamental que os 6rgaos do SGD sejam
sensibilizados desde a idealizagdo do servigo no municipio, a fim de que
possam auxiliar na mobilizagao pela sua criagdo e implementagao, junto
as autoridades competentes.

4.6 Captacao de familias acolhedoras

Nao seria exagero considerar as familias acolhedoras como a
propria esséncia da modalidade de acolhimento ora em apreco. Sao elas
que permanecem junto as criancas e adolescentes durante o periodo de
acolhimento, com a responsabilidade de suprir suas necessidades diarias
sem contribuir para o prejuizo do vinculo com a familia natural. Dessa
forma, ¢ preciso investir em sua capta¢do permanente, bem como em um
processo de selecdo e capacitacao criterioso, para alcangar a oferta de um
servico de qualidade aos usudrios.

As “Orientagdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para
Criangas e Adolescentes” (2009) estabelecem que cada familia
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acolhedora devera acolher uma tnica crianga ou adolescente por vez,
exceto quando se tratar de grupo de irmaos, quando esse nimero podera
ser ampliado. Situagdes envolvendo mais de dois irmaos, entretanto,
deverdo ser avaliadas pela equipe técnica do servigo, inclusive
considerando a disponibilidade da possivel familia acolhedora, para
verificar se modalidade diversa de acolhimento seria mais adequada.

Para que possam acolher, sob guarda provisoria, criangas ou
adolescentes em medida de protecdo aplicada pela autoridade
competente, as familias interessadas devem ser selecionadas,
capacitadas e acompanhadas pela equipe técnica do Servico de
Acolhimento, como sera detalhado abaixo.

4.6.1 Avaliacdo e selecdo

J& foi previamente abordada neste trabalho a necessidade de
divulgagdo ampla e permanente do servigo, sobretudo com o intuito de
sensibilizar as familias residentes no municipio a se tornarem familias
acolhedoras. Mas é importante ressaltar que, embora a manifesta¢ao de
interesse seja essencial, elando € suficiente, por si s6, para garantir que as
familias possuem o perfil adequado para integrar o servico, devendo ser
submetidas a rigoroso processo de selecao.

A acolhida e avaliacao inicial das familias interessadas deve
ser realizada por equipe técnica multidisciplinar, qualificada e disponivel
para transmitir informagdes e prestar esclarecimentos acerca do servigo,
individualmente e/ou em grupos de familiares, de forma clara e objetiva,
evidenciando, dentre outras caracteristicas relevantes, a sua
incompatibilidade com a adog¢ao. Também deve ser verificado se as
familias atendem aos critérios minimos exigidos para a funcdo,
atentando ao disposto na legislacdo municipal, bem como ao desejo,
disponibilidade e concordancia de todos os membros do nucleo familiar
em acolher e participar dos encontros de selecdo, capacitacdo e
acompanhamento.

E necessério proceder, ainda, a avaliacdo documental de todos
os membros maiores de 18 anos do nucleo familiar, pelo menos com
relacdo a: documentos pessoais (RG, CPF), comprovante de residéncia
(no_municipio), comprovante de rendimentos, certidio negativa de
antecedentes criminais e atestado de saude fisica e mental. Os
responsaveis pelo acolhimento (que, em se tratando de casal, ¢
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recomendavel que sejam ambos os parceiros) ndo devem apresentar
qualquer problema em sua documentagdo, ja os demais membros da
familia deverao ter sua situacao avaliada de forma individualizada pela
equipe técnica.

Finda a avaliagdo inicial, todo o grupo familiar de cada familia
inscrita como potencial acolhedora devera passar pela etapa de selecao,
sendo submetido a um estudo psicossocial, com o objetivo de avaliar sua
compatibilidade com a fun¢@o de acolhimento e indicar, levando em
consideragdo a opinido do nucleo familiar, o perfil de crianga e/ou
adolescente que estd eventualmente habilitado a acolher. Devem ser
utilizadas metodologias que privilegiem a coparticipagdo das familias,
em um processo que inclua a reflexdo e autoavaliagdo das mesmas,
envolvendo entrevistas individuais e coletivas, dinamicas de grupo e
visitas domiciliares.

Algumas caracteristicas a serem observadas para a selegdo das
familias sdo: disponibilidade afetiva e emocional; padrao saudavel das
relagdes de apego e desapego; relagdes familiares e comunitarias; rotina
familiar; ndo envolvimento de nenhum membro da familia com
dependéncia quimica; espaco e condigcdes gerais da residéncia;
motivagdo para a fungdo; aptidio para o cuidado com criangas e
adolescentes; capacidade de lidar com separagdo; flexibilidade;
tolerancia; proatividade; capacidade de escuta; estabilidade emocional;
capacidade de pedir ajuda e de colaborar com a equipe técnica, dentre
outras.

Registre-se, ainda, que a avaliagdo preliminar pode ser realizada
pelo orgao publico encarregado de prestar o servigo de Assisténcia Social
no municipio, e a avaliagao psicossocial, pode contar com a participagao
da equipe interdisciplinar da Vara da Infancia e da Juventude,
observando-se sempre o disposto na legislagdo municipal®.

4.6.2 Capacitagdo e cadastramento

As familias selecionadas através do processo anteriormente
descrito deverdo ser submetidas a capacita¢cdo, desenvolvida com
metodologia participativa, de modo dindmico, por meio de oficinas e

IMINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS. Guia Familia Acolhedora. Goiania:
Procuradoria- Geral de Justica, 2017.
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seminarios, que podem ser conduzidos pelos integrantes da equipe do
Servico e por especialistas convidados, a exemplo de outros
profissionais da rede e do Sistema de Justi¢a. E bastante recomendavel
que sejam apresentados relatos de experiéncias anteriores bem-
sucedidas, tanto de familias acolhedoras que ja vivenciaram o
acolhimento, como de familias de origem cujas criancgas/adolescentes
foram acolhidos pelo servico e ja retornaram ao lar, de modo a dar
concretude a propostal®.

No proximo capitulo deste material foi disponibilizado um
modelo de roteiro de capacitagdo, oriundo do Tribunal de Justica do
Estado do Parana. Adicionalmente, as “Orienta¢des Técnicas: servigos
de acolhimento para criancgas e adolescente” (2009) sugerem alguns
temas para uma capacitacao inicial das familias acolhedoras, conforme
transcrito abaixo.

TEMAS RELEVANTES A SEREM TRABALHADOS EM UMA CAPACITACAO INICIAL

Operacionalizagdo juridico-administrativa do servigo e particularidades do mesmo
Direitos da crianga e do adolescente

Novas configuracdes familiares e realidade das familias em situagao de vulnerabilidade social

Etapas do desenvolvimento da crianga ¢ do adolescente (caracteristicas, desafios,
comportamentos tipicos, fortalecimento da autonomia, desenvolvimento da sexualidade);
brincadeiras e jogos adequados para cada faixa etaria, exploragdo do ambiente, formas de lidar
com conflitos, colocagao de limites, etc.

Comportamentos frequentemente observados entre criangas/adolescentes separados da
familia de origem, que sofreram abandono, violéncia, etc.

Praticas educativas; como ajudar a crianga/adolescente a conhecer e a lidar com sentimentos,
fortalecer a autoestima e contribuir para a construgdo da identidade

Politicas publicas, direitos humanos e de cidadania

Papel da familia acolhedora, da equipe técnica do programa e da familia de origem

1OGrupo de Trabalho Nacional Pré Convivéncia Familiar e Comunitaria. Fazendo valer um Direito. Caderno
3 — Familias Acolhedoras, 2007, apud MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL — MDS E
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES — CONANDA.
Orientagdes Técnicas: servigos de acolhimento para criangas e adolescentes. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/cnas/noticias/orientacoes_tecnicas_final.pdf. Acessoem: 07/11/18.
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Destaque-se, também, o material “Programa de Capacitacdo para
Familias Acolhedoras™!!, de Caroline Buosi Velasco, disponivel na internet (link
abaixo e ao final deste material), que aprofunda-se um pouco mais nessa matéria.

Apo6s todo o processo de selecdo e capacitagdo, as familias
consideradas aptas a serem acolhedoras deverdo realizar seu
cadastramento no Servico através do preenchimento da ficha pertinente
(vide modelo no proximo capitulo), onde devem constar os ja citados
documentos necessarios, informacdes sobre toda a familia e indicacao
quanto ao perfil de crianca e/ou adolescente que se julgam capazes de
acolher — que pode ser diferente do apontado durante a etapa de selecao,
em virtude dos conhecimentos adquiridos durante a capacitacdo, e
mesmo modificado em momento posterior. A familia deve, também,
assinar um Termo de Adesao ao servigo.

Uma vez cadastrada, a familia ficara sob o acompanhamento do
Servico de acolhimento, que deverd encaminhar sua documentagao a
Justica da Infancia e Juventude, a fim de que seja emitido, com presteza, o
termo de guarda e responsabilidade quando ocorrer o acolhimento de
alguma crianga ou adolescente pela familia cadastrada.

4.7 Acolhimento de criancas e adolescentes nas familias acolhedoras

Como ensinam as “‘Orientagdes Técnicas: servicos de acolhimento para
criangas e adolescentes’ (2009), a rede de protecao a infancia e juventude deve
iniciar discussdo do caso com a equipe técnica, antes que a modalidade
acolhimento familiar seja a op¢ao de protecao decidida, com o objetivo de tragar
um trabalho emrede e de continuidade no atendimento a crianca e sua familia.

Diante da necessidade de aplicagdo da respectiva medida
protetiva a crianga ou adolescente pela autoridade competente, esta a
encaminhara para inclusdo no servigo de acolhimento em familia
acolhedora, ao qual compete a indicagdo da familia que esteja disponivel
e em condigOes para acolhé-la, de acordo com o perfil e as caracteristicas
de cada um dos envolvidos. A equipe solicitard, entdo, o termo de guarda
provisoria para a familia, que deve ser expedido imediatamente a
aplicacdo da medida protetiva e inicio do acolhimento, podendo ser feito
no proprio processo em que foi determinado o acolhimento. Ressalte-se

HVELASCO, Caroline Buosi. Programa de Capacita¢do para Familias Acolhedoras. Disponivel em:
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/acolhimento/programa_capacitacao_familia_acolhedor

a 2016.pdf. Acesso em: 30/11/18.
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que essa guarda terd sempre o carater provisorio e sua manuten¢do deve
estar vinculada a permanéncia da familia acolhedora no servigo.

A partir do momento em que a crianga ou o adolescente for
encaminhado para o servigo, a equipe técnica deve iniciar a sua preparacao
e acompanhamento psicossocial, bem como da familia acolhedora, da
familia de origem e da rede social de apoio, podendo adotar agdes
especificas, a exemplo das que serdo enumeradas nos topicos abaixo.

4.7.1 Quanto as criangas e aos adolescentes em medida protetiva

Inicialmente, cumpre transcrever as prerrogativas estabelecidas
pela Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (2009)
relativamente a aquisi¢ao dos usuarios pelo servigo de acolhimento em
familia acolhedora:

SEGURANCA AQUISICAO DOS USUARIOS

e Seracolhido de forma singularizada;

e Ter reparadas vivéncias de separagdo, rupturas e
violagdo de direitos;

e Tersuaidentidade, integridade e historia de vida
preservadas;
Ter acesso aambiente acolhedor e saudavel,

Aol Ter acesso a espago com padrdes de qualidade quanto a:
higiene, habitabilidade, salubridade, seguranca e conforto
para cuidados pessoais, repouso e alimentagdo adequada;

e Ter acesso a ambiente ¢ condi¢des favoraveis ao
processo de desenvolvimento da crianga e do adolescente.
Convivio ou vivéncia e Terassegurado o convivio familiar, comunitario e social;
familiar, comunitaria e Ter acesso a servigos de politicas publicas setoriais,
e social conforme necessidades.

e Ter vivéncia de agdes pautadas pelo respeito a si proprio
e aos outros, fundamentadas em principios éticos de justica e
cidadania;

e Obter documentagao civil;

e Construir projetos de vida e alcangar autonomia;

Desenvolvimento de e Ter os vinculos familiares estabelecidos e/ou

indi ?&lm{l Ofmla.l. preservados, na impossibilidade, ser integrado em familia
individual, familiar e substituta:
social

e Serinformado sobre direitos e responsabilidades;

e Manifestar suas opinides e necessidades;

e Ampliar a capacidade protetiva de sua familia e a
superacao de suas dificuldades;

e Serpreparado para o desligamento do servigo.
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Esses preceitos devem pautar a atuacdo da equipe técnica,
inclusive quando da realiza¢ao das agdes apontadas nas “Orientagdes
Técnicas: servicos de acolhimento para criangas e adolescentes” (2009)
como sugestdes para serem trabalhadas com os acolhidos a partir do
momento em que forem encaminhados ao Servigo, abaixo transcritas:

RESUMO ATIVIDADES DA EQUIPE COM A CRIANCAS/ADOLESCENTE

Preparagdo da crianga/adolescente para a entrada no programa,
buscando-se estabelecer um vinculo de confianga, fornecendo

Preparagdo para o . . ~ .
explicagdo da situagdo e esclarecimentos quanto ao

acolhimento acolhimento familiar. Essa a¢do deve ser partilhada com o
orgao que encaminhou a crianca ou adolescente.
Aproximagao Aproximagdo supervisionada entre a crianca/adolescente e a
supervisionada familia acolhedora.

E individual Escuta individual da crianga/adolescente, com foco na
S 2 G adaptagdo a familia acolhedora.

A h " Acompanhamento do desempenho escolar da crianca e sua
companhamento situacdo de saude.

Viabilizagdo de encontro semanal entre a familia de origem ¢ a

crianga e/ou adolescente, o qual devera ser acompanhado pela

equipe técnica.

Encontro com a familia
de origem (via de regra)

Relativamente ao ultimo item, considerando que o principal
objetivo do acolhimento €, sempre que possivel, a reintegragao familiar,
as visitas para os familiares dos acolhidos costumam ser permitidas e
mesmo estimuladas, devendo ocorrer normalmente em local neutro.
Caso, porém, a equipe técnica se manifeste de forma contraria, julgando
que as visitas sdo prejudiciais para a crianga ou o adolescente, elas podem
ser suspensas por decisao judicial.

Além das atividades acima elencadas, compete a equipe técnica
do servigo a elaboracgao do Plano Individual de Atendimento (PIA) da
crianca ou do adolescente, imediatamente apos o seu acolhimento, por
forca do artigo 101, §4°, do ECA. Esse plano deve levar em consideragao
a opinido do acolhido ¢ a oitiva dos pais ou do responsavel, visando a
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reintegracdo familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita e
fundamentada em contrario de autoridade judiciaria competente, caso em
que também devera contemplar sua colocacdao em familia substituta (art.
101, §8§4°e 5°, ECA).
Relativamente ao seu conteudo, o artigo 101, §6°, do ECA
estabelece que:
Constaro do plano individual, dentre outros:
[—-osresultados da avaliagdo interdisciplinar;
II — os compromissos assumidos pelos pais ou
responsavel; e
[IT—aprevisao das atividades a serem desenvolvidas com a
crianca ou com o adolescente acolhido e seus pais ou
responsavel, com vista na reintegracdo familiar ou, caso
seja esta vedada por expressa ¢ fundamentada
determinagdo judicial, as providéncias a serem tomadas
para sua colocacdo em familia substituta, sob direta
supervisao da autoridade judiciaria.

A elaboracdo do PIA deve partir do diagndstico da situagdo que
fundamentou a decisdo de afastamento do convivio familiar e ser
complementado com dados levantados pela propria equipe técnica do
servico de acolhimento, indicando os detalhes e as necessidades do caso
especifico e orientando a intervencao da rede de protecdo, bem como
avaliando a possibilidade de reintegragao do acolhido ou, caso tal se
mostre inviavel, expondo as razdes que indicam a necessidade de
destitui¢do do poder familiar e encaminhamento para a adogdo. Nesse
sentido, cumpre transcrever o ensinamento abaixo, oriundo do Tribunal
de Justica do Estado do Parana'?:

O plano deve ter como foco principal o acolhido, seu
desenvolvimento saudavel, encaminhamentos para
Servicos da Rede, acompanhamento da situagdo escolar,
preservagdo ¢ fortalecimento da convivéncia familiar e
comunitaria, sem deixar de lado o investimento no grupo

I2TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA — Corregedoria-Geral da Justica. Manual de
Acolhimento  Familiar:  Orientacdes  iniciais.  Disponivel em:  https:/www.tjpr.jus.br/

documents/11900/4588702/Manual+de+Acolhimento+Familiar+-+Orienta%C3%A7%C3%B5es+Iniciais/
¢28d62b6-0f50-242b-4£50-8d3acb0f303¢c Acesso em: 30/10/18.
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familiar, por meio do acompanhamento em parceria com a
rede, potencializa¢do da capacidade para o desempenho
do papel de cuidado e protegdo, fortalecimento de
vinculos familiares etc.

De fato, o registro organizado das informagdes consiste em
direito obrigatorio e essencial dos usudrios dos servigos
socioassistenciais. Assim, visando padronizar os registros de
atendimento, o Ministério do Desenvolvimento Social — MDS elaborou
o Prontuario SUAS — Acolhimento para Criangas e Adolescentes'.
Trata-se de um instrumento técnico que pode ser utilizado pela equipe do
servigo para o registro e armazenamento de toda a historia do acolhido,
bem como sua relagdo com o0s servigos socioassistenciais, possibilitando
ndo apenas a organizagao das informacdes, mas o adequado diagnostico,
acompanhamento e planejamento das ag¢des a serem desenvolvidas com
acrianga ou o adolescente.

O essencial ¢ atentar sempre para os ja explanados principios
da prioridade absoluta e da protecdo integral de criangas e
adolescentes. Observe-se também que, como ensinam as
“Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes” (2009), o desenvolvimento das acdes do PIA deve
ser realizado de modo articulado com os demais oOrgios e
Servicos da Rede Protetiva — a exemplo de: CREAS, CRAS, escola,
Unidade Basica de Saude e CAPS —, a fim de que o trabalho conduza,
no menor tempo necessario, a uma resposta definitiva para a
crianca e o adolescente, que nao seja revitimizadora ou
precipitada.

Cumpre lembrar, ainda, que a equipe técnica deve elaborar,
encaminhar e discutir relatérios sobre a situagdo de cada crianca e
adolescente com a autoridade judicidria e o Ministério Pblico a cada trés
meses, de acordo com as “Orientacoes Técnicas: servigos de
acolhimento para criancas e adolescentes” (2009) e as alteragdes
realizadas pelaLein®13.509/2017 no artigo 19, §1°,do ECA.

I3MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL — MDS. Prontuirio SUAS: Servigos de
Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes, 2018. Disponivel em: http://blog.mds.gov.br/

redesuas/wp-content/uploads/2019/01/Prontu%C3%A 1rio_Acolhimento_Vers%C3%A3o0_Final 2.4.pdf.
Acesso em: 14/03/2019.
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4.7.2 Quanto as familias acolhedoras

As “Orientacdes Técnicas: servigos de acolhimento para criangas
e adolescentes” (2009) sugerem as seguintes acdes para serem
trabalhadas pela equipe técnica com as familias acolhedoras, a partir do
momento em que uma crian¢a ou um adolescente for encaminhado ao
Servigo de Acolhimento:

RESUMO ATIVIDADES DA EQUIPE COM A FAMIiLIA ACOLHEDORA

Preparagdo da familia acolhedora para a recepg¢do da

Preparagdo para a crianga/adolescente, inclusive informando a situacdo

recepcao sociojuridica do caso e, quando possivel, previsdo inicial do
tempo de acolhimento.
Aproximagao Aproximacao supervisionada entre a crianca/adolescente ¢ a
supervisionada familia acolhedora.

Construgao de plano de
acompanhamento

Acompanhamento da
familia acolhedora

Incentivo a troca de
experiéncias

Construgdo de um plano de acompanhamento da familia
acolhedora, em conformidade com as necessidades do
acolhimento de cada crianga/adolescente, respeitando-se as
caracteristicas das familias e do acolhido.

Acompanhamento da familia acolhedora, com entrevistas e
visitas domiciliares com foco na adaptagdo ¢ desenvolvimento
do acolhimento, com frequéncia minima quinzenal ou de acordo
comaavaliagdo do caso.

Construgdo de espago para troca de experiéncias entre familias
acolhedoras (ex.: grupos de apoio, de escuta miitua).

Também ¢ defendida, quando pertinente e viavel, a promocao de
encontros das familias de origem com criangas/adolescentes e familias
acolhedoras antes do acolhimento.

Dentre as atribuigdes que incumbem as familias acolhedoras
durante o periodo de acolhimento da crianga ou do adolescente, convém
destacar:

63



RESUMO

Preservar o vinculo ¢ a
convivéncia

Responsabilizar-se pelas
atividades do acolhido

Manter informada a
equipe do servigo

ATRIBUICOES DA FAMILIA ACOLHEDORA

Preservar o vinculo e convivéncia entre irmdos e parentes
(primos, sobrinhos) quando o acolhimento for realizado por
familias diferentes.

Responsabilizar-se pelas atividades cotidianas e rotineiras dos
acolhidos (levar a escola, atendimentos de satde etc), cabendo
a equipe técnica auxiliar as familias acolhedoras na obteng¢ao
destes atendimentos, preferencialmente na rede publica.

Comunicar a equipe do servico todas as situagdes de
enfrentamento de dificuldades que observem durante o
acolhimento, seja sobre a crianga, seja sobre a propria familia
acolhedora e a familia de origem.

Essas fun¢des, naturalmente, devem ter sido abordadas durante a
capacitagdo das familias, o que nao impede que sejam relembradas pela
equipe técnica durante a citada preparagao da familia para a recepgao.

4.7.3 Quanto as familias de origem

As “Orientagdes Técnicas: servigos de acolhimento para criancas
e adolescentes” (2009) sugerem as seguintes agdes para serem
trabalhadas pela equipe técnica com as familias de origem, a partir do
momento em que uma crian¢a ou um adolescente for encaminhado ao
Servigo de Acolhimento:

RESUMO

Contato inicial,
esclarecimento e
chamamento a
participagdo, caso
possivel

ATIVIDADES DA EQUIPE COM A FAMILIA DE ORIGEM

Contato inicial com a familia de origem (salvo em situa¢des de
restri¢@o judicial) para esclarecimento do que ¢ o acolhimento
familiar, seus termos e regras, assim como para convida-la a
participar do processo de adaptacdo da crianga/adolescente na
familia acolhedora, fornecendo informagdes sobre seus
hébitos e costumes. Se possivel, possibilitar o encontro da
familia de origem com seu(ua) filho(a).
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RESUMO ATIVIDADES DA EQUIPE COM A FAMILIA DE ORIGEM

Acompanhamento da familia de origem, com entrevistas e

Acompanhamento da visitas domiciliares perioddicas, articuladas com o

familia de origem planejamento realizado para superagdo das vulnerabilidades

da familia.
Incentivo a troca de Construgdo de espago para troca de experiéncias entre
experiencias familias de origem (ex.: grupos de apoio, de escuta miitua).

Construir com a participacdo da familia de origem e servigos

Construgio conjunta da rede de protegdo um plano de acompanhamento da familia
de plano de de origem, nuclear ou extensa, que objetive a superacdo dos
acompanhamento motivos que levaram a necessidade do afastamento da

crianga/adolescente e consequente reintegracdo familiar.

Como ja mencionado, salvo restri¢ao judicial, o trabalho com a
familia de origem ¢ essencial para que seja alcancado o objetivo
principal do acolhimento — qual seja: a reintegracdo familiar,
resultante da superagdo das dificuldades que motivaram o afastamento.
Nesse mesmo sentido, o Plano Nacional de Promog¢do, Protecdo e
Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria de Criangas e
Adolescentes orienta que seja realizado o acompanhamento
psicossocial das familias de origem com vistas a reintegra¢ao familiar.

Dessa forma, a equipe técnica deve se empenhar para que o
objetivo supracitado fique bastante claro a familia de origem, a fim de
que esta possa compreender o servico como verdadeiramente deve ser,
sempre que possivel: um parceiro no restabelecimento/fortalecimento
de vinculos familiares.

4.8 Desligamento de criancas e adolescentes do servico

Como explicam as “Orientagdes Técnicas: servicos de
acolhimento para criancas e adolescentes” (2009), o desligamento do
programa podera ocorrer mediante avaliacdo da equipe de profissionais
do servico, em didlogo com a Justi¢a da Infincia e Juventude (que deve
estar informada das ac¢des do servigo e atuar em conjunto com estas), o
Ministério Publico, o Conselho Tutelar e a rede envolvida, nas
seguintes hipoteses:
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e Possibilidade de retorno familiar (a familia de origem,
nuclear ou extensa);

e Necessidade de acolhimento em outro espaco de protecao;

e Encaminhamento para adogao.

Existe, ainda, a possibilidade de o adolescente atingir a idade
maxima prevista para o acolhimento sem que seja conseguida a sua
reintegracao ou adogao.

Relativamente a adogao, convém lembrar que o ECA determina,
emseuartigo 101, que:

§ 9° Em sendo constatada a impossibilidade de
reintegragdo da crianga ou do adolescente a familia de
origem, apds seu encaminhamento a programas oficiais ou
comunitarios de orientag@o, apoio e promogao social, sera
enviado relatorio fundamentado ao Ministério Publico, no
qual conste a descricdo pormenorizada das providéncias
tomadas e a expressa recomendagdo, subscrita pelos
técnicos da entidade ou responsaveis pela execucdo da
politica municipal de garantia do direito a convivéncia
familiar, para a destituicdo do poder familiar, ou
destitui¢do de tutela ou guarda.

§ 10. Recebido o relatorio, o Ministério Publico tera o
prazo de 15 (quinze) dias para o ingresso com a agdo de
destituicdo do poder familiar, salvo se entender necessaria
a realizagdo de estudos complementares ou de outras
providéncias indispensaveis ao ajuizamento da demanda

Adicionalmente, o prazo maximo para a conclusiao do
procedimento de perda do poder familiar ¢ de 120 (cento e vinte) dias,
segundo o artigo 163 do ECA, cabendo ao juiz dirigir esforgos para
preparar a crianca ou o adolescente com vistas a colocacdo em familia
substituta. Essa exiguidade dos prazos relacionados a destituicdo do
poder familiar visa alcangar uma resolugdo definitiva para a situacao da
criang¢a ou do adolescente no menor espago de tempo possivel, de modo a
evitar o prolongamento de seu sofrimento.
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Diante de um desligamento do servigo de acolhimento, a equipe
técnica deve adotar agdes voltadas a preparagao e ao apoio especifico ndo
apenas da crianga ou do adolescente, mas também de suas respectivas
familias original e acolhedora, de acordo com as necessidades do caso,
conforme serd detalhado abaixo.

4.8.1 Quanto as criangas e aos adolescentes

As prerrogativas estabelecidas pela Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais (2009), relativamente a aquisi¢cdo dos
usuarios pelo servigo de acolhimento em familia acolhedora, ja
foram devidamente abordadas em momento oportuno. Nao obstante,
cumpre recordar aqui algumas delas, que determinam que as
criancas ¢ os adolescentes acolhidos devem: ter acesso a servigos de
politicas publicas setoriais, conforme necessidades; obter
documentacdo civil; construir projetos de vida e alcangar
autonomia; ter os vinculos familiares estabelecidos e/ou
preservados, na impossibilidade, ser integrado em familia
substituta; ser preparado para o desligamento do servigo, etc.

E preciso, entdo, que a equipe técnica permanega atenta e
atuante, apta a preparar a crianca ou o adolescente para todas as
possibilidades de desligamento do servigo de acolhimento, com o
apoio do SGD e darede de servigos.

No que se refere a reintegragao familiar, as “Orienta¢des Técnicas:
servicos de acolhimento para criangas e adolescentes” (2009) ressaltam a
importancia da equipe realizar a escuta individual e fornecer apoio
emocional a crianga/adolescente, com foco no retorno a familia de origem e
separacao da familia acolhedora. Adicionalmente, como sera detalhado nos
proximos itens, o contato com a familia de origem deve ser ampliado de
forma progressiva, o acompanhamento daquela deve ser continuado por
um periodo minimo de seis meses e, se possivel, devem ser mantidos os
vinculos com a familia acolhedora.

4.8.2 Quanto as familias acolhedoras

As “Orientagdes Técnicas: servicos de acolhimento para
criangas e adolescentes” (2009) sugerem as seguintes agdes para
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serem trabalhadas pela equipe técnica com as familias acolhedoras,
em face do desligamento do acolhido do Servigo:

RESUMO

Fomentar a preparacao
do acolhido pela
familia acolhedora

Realizar encontros de
apoio com a familia
acolhedora

Fomentar a manutencao
de vinculos com a
familia acolhedora

ATIVIDADES DA EQUIPE COM A FAMiLIA ACOLHEDORA

Orientar a familia acolhedora para intensificar a preparagao da
crianga/adolescente para o retorno a familia de origem (em caso
de reintegracao).

Realizar encontros com a familia acolhedora (entrevistas
individuais ¢ com o grupo familiar), com foco na saida da
crianga/adolescente e na experiéncia de separacdo, oferecendo
apoio psicossocial apos a saida do(a) acolhido(a), manuteng¢ao
das atividades em grupo com outras familias acolhedoras e
contato regular com a equipe técnica.

Intermediar e orientar a familia acolhedora com relagao a
manutengdo de vinculos com a crianga/adolescente e sua
familia apos a reintegragdo familiar, o que também amplia a
protegdo da crianca/adolescente acolhido. Entretanto, deve ser
respeitado o desejo de todos os envolvidos, além de serem
consideradas as caracteristicas de cada caso, avaliando-se a
pertinéncia ou ndo da manutengao desse contato.

Registre-se que, caso sejam esgotadas todas as possibilidades
de reintegracdo familiar e a crianga ou o adolescente precise ser
encaminhado para a adogdo, a familia acolhedora devera contribuir
para essa transicdo e, juntamente a equipe técnica do servigo,
preparar o acolhido para a colocacao em uma familia definitiva.

4.8.3 Quanto as familias de origem

As “Orientagdes Técnicas: servigos de acolhimento para
criangas e adolescentes” (2009) sugerem as seguintes agcdes para serem
trabalhadas pela equipe técnica com as familias de origem, em face do
desligamento do acolhido do Servigo, decorrente da reintegracao

familiar:
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RESUMO ATIVIDADES DA EQUIPE COM A FAMILIA DE ORIGEM

Intensificar ¢ ampliar, de forma progressiva, os encontros

Ampliar os encontros entre a crianga/adolescente e sua familia— que gradativamente

entre o acolhido e a deverao deixar de ser acompanhados pela equipe, a

familia de origem permanéncia com a familia nos finais de semana e, por fim, o
retorno definitivo.

Dar continuidade ao acompanhamento a familia de origem
apos a reintegracdo da crianga/adolescente, por um periodo
minimo de seis meses, de forma a lhe dar suporte para o

Continuar o cumprimento de suas fun¢des de cuidado e protegdo,
acompanhamento a buscando sua autonomia e visando evitar a reincidéncia da
familia de origem apos necessidade de acolhimento. Conforme a estrutura local, tal
a reintegracdo acompanhamento podera ser feito pela equipe técnica do

servico de familias acolhedoras que acompanhou o
acolhimento ou por outro servigo socioassistencial (CRAS,
CREAS) em articulagao com arede local.

Naturalmente, caso o desligamento se dé pelo encaminhamento da
crianga ou do adolescente para a adogdo, ou mesmo em virtude da idade, o
trabalho da equipe técnica do servico com relagao a familia de origem findara
—nao obstando, por 6bvio, que esta continue a ser atendida por outros servigos
assistenciais do municipio, parapromover amelhora de sua situacao.

4.9 Fiscalizagdes periodicas

Apbs adevida implantagdo do servigo de acolhimento em familia
acolhedora, ¢ fundamental que ele seja periodicamente fiscalizado pelas
autoridades competentes.

O artigo 95 do Estatuto da Crianca e do Adolescente determina
expressamente que as entidades de atendimento serao fiscalizadas pelo
Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares.

Em complementagdo ao dispositivo citado, o ECA ainda deter-
mina que compete ao Ministério Publico “inspecionar as entidades
publicas e particulares de atendimento e os programas de que trata esta
Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais necessarias a
remogdo de irregularidades porventura verificadas™ (art. 201, XI, ECA).
Nesse sentido, a Resolu¢do n.® 71/2011 do CNMP, que “dispde sobre a
atuagao dos membros do Ministério Publico na defesa do direito fundamental
a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes em acolhi-
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mento e da outras providéncias”, determina que as fiscalizagdes do Parquet
em servigos de acolhimento (institucional ¢ familiar) devem acontecer
periodicamente.

Relativamente ao Conselho Tutelar, convém registrar que,
como 6rgdo encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianga e do adolescente (art. 131, ECA), ele possui
competéncia para deflagrar procedimentos de apuragdo de irregularida-
des em entidades de atendimento, nos termos do artigo 191 do ECA.

Importante lembrar que, conforme ja mencionado neste
material, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), responsavel por realizar a verificacao
inicial para concessdo do registro da entidade responsavel pelo acolhi-
mento (bem como por manter registro das inscrigdes e de suas alteragdes,
comunicando ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciéria), devera
reavaliar a entidade a cada dois anos, no méximo, para renovacao da sua
autorizacdo de funcionamento (art. 90, §3°, ECA). Adicionalmente, por
integrar a rede socioassistencial, a entidade também deve manter registro
no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), submetendo-
se asua fiscalizacao.

As medidas aplicaveis as entidades de atendimento que
descumprirem suas obrigagdes estao previstas no artigo 97 do ECA,
sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal de seus dirigentes
ou prepostos.
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5 MODELOS PRATICOS

olacionamos aqui alguns modelos praticos para o

desenvolvimento do servico de acolhimento em familia

acolhedora, que podem ser editados para se adaptarem as
peculiaridades de cada municipio.

5.1 Lei Municipal

Conforme ja mencionado neste material, a lei municipal ¢ de extrema
importancia para a implementagdo do acolhimento em familia
acolhedora. Colacionamos abaixo algumas normas que regulamentam o
aludido servico em municipios brasileiros, conforme detalhado nos
subtopicos especificos.

5.1.1 Lein.?6.831/2018 — Cascavel/PR

O municipio de Cascavel, localizado no Estado do Parana, ¢
considerado uma referéncia nacional em matéria de acolhimento em
familia acolhedora. Transcrevemos abaixo a lei mais recente a
regulamentar o servigo no municipio.
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LEI N° 6.831 DE 09 DE ABRIL DE 2018.

REFORMULA O SERVICO DE
ACOLHIMENTO FAMILIAR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL,
ESTADO DO PARANA, APROVOU, COM EMENDA DOS
ILUSTRES VEREADORES JORGE BOCASANTA/PROS,
PARRA/PMDB E POLICIAL MADRIL/PMB, E EU,
PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LETI:

CAPiTU~LO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Cascavel-PR o
Servico Municipal de Acolhimento Familiar destinado a
garantia de direitos de criangas, adolescentes, e, excepcional-
mente, de jovens entre 18 e 21 anos de idade, afastados da
familia de origem por meio da medida de protecao prevista no
art. 101, inciso VIII, da Lei n. 8.069/1990 — Estatuto da Crian-
ca ¢ do Adolescente - ECA, determinada pela autoridade
competente.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se:

I — acolhimento: medida protetiva prevista no art.
101, incisos VII e VIII, do Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente - ECA, caracterizada pelo breve e excepcional afasta-
mento da crianga ou do adolescente da sua familia natural ou
extensa com vista a sua protecao integral;

II — familia natural: a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes, nos termos do art. 25 do ECA;

IIT — familia extensa ou ampliada: aquela que se
estende para além da unidade de pais e filhos ou da unidade do
casal, formada por parentes proximos, com 0s quais a crianga e
o adolescente convivem e mantém vinculos de afinidade e
afetividade nos termos do paragrafo inico do art. 25 do ECA;

IV — familia substituta: a colocagao em familia substi-
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tuta far-se-a mediante guarda, tutela ou adogao, independente
da situacgdo juridica da crianga ou do adolescente, nos termos do
paragrafo tnico do art. 28 do ECA;

V — familia acolhedora: qualquer pessoa ou familia, previa-
mente cadastrada, avaliada e capacitada pelo Servigo de Acolhimento
Familiar, que se disponha a acolher crianga ou adolescente em seu
nucleo familiar, sem inten¢do de realizar adogao;

VI -Dbolsa-auxilio: ¢ o valor em dinheiro a ser concedido
a familia acolhedora, por crianga ou adolescente acolhido, para
prestar apoio financeiro nas despesas do acolhido.

CAPITULO II
DO SERVICO DE ACOLHIMENTO FAMILIAR

Art. 3° O Servigo Municipal de Acolhimento Familiar,
a fim de assegurar a protecao integral das criangas e dos adoles-
centes, tera como objetivos:

I — garantir o direito fundamental a convivéncia famili-
ar e comunitaria de criangas e adolescentes, possibilitando a
reconstru¢do e o fortalecimento dos vinculos € o rompimento
do ciclo de violagdes de direitos;

IT - atuar em conjunto com os demais atores do Sistema
de Garantia de Direitos para promover o acolhimento de
criangcas e adolescentes afastados temporariamente de sua
familia natural ou extensa/ampliada, por meio da medida de
protecdo prevista no art. 101, inciso VIII, da Lein. 8.069/1990,
determinada pela autoridade competente, em familia acolhedo-
ra, para garantir a prote¢ao integral preconizada pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente;

III — proporcionar atendimento individualizado a
criancas e adolescentes afastados de suas familias naturais ou
extensas/ampliadas, tendo em vista seus retornos as suas
respectivas familias quando possivel, ou a inclusdo em familia
substituta;

IV — contribuir para a superagdo da situacao vivida por
criangas ou adolescentes, com menor grau de sofrimento e perda,
preparando-os para a reintegracao familiar, a colocagdo em familia
substituta, ou para a vida autbnoma no caso dos adolescentes;
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V — articular com a rede socioassistencial e com as
demais politicas publicas a fim de potencializar o cuidado e a
protecao por parte das familias acolhedoras e das familias
naturais e extensas;

Art. 4° A gestao do Servigo de Acolhimento Familiar &
de responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social que contard com a articulacdo e o envolvimento dos
atores do Sistema de Garantia dos Direitos de Criangas e
Adolescentes, notadamente:

I-Poder Judiciario do Estado do Parana;

II—Ministério Publico do Estado do Parana;

III - Defensoria Publica do Estado do Parana;

IV — Conselho dos Direitos da Crianga ¢ do Adoles-
cente;

V — Orgdos municipais gestores das politicas de Assis-
téncia Social, Educacdo, Satude, Habitacdo, Esporte, Cultura e
Lazer, Trabalho;

VI-Conselhos Tutelares.

Art. 5° O Servigo ¢ destinado a criangas e adolescentes
entre zero ¢ dezoito anos de idade e, excepcionalmente, a
jovens entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos de idade,
dependendo, nestes casos, de parecer técnico em que devera
constar o grau de autonomia alcangado pelo acolhido, a fim de
se definir a necessidade de manutencdo até os 21 (vinte e um)
anos de idade, conforme disposto no art. 2° da Lei n°
8069/1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 6° O Servico de Acolhimento Familiar atendera
criangas e adolescentes do Municipio de Cascavel que tenham
seus direitos ameagados ou violados e que necessitem de
protecdo, sempre com determinag¢ao judicial.

Art. 7° A inclusdo da criang¢a ou do adolescente no
Servigco de Acolhimento Familiar sera realizada mediante
determinag¢do da autoridade competente.

§ 1° Os profissionais do Servico de Acolhimento
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Familiar fardo contato com as familias acolhedoras habilitadas
ao acolhimento, observadas as caracteristicas e as necessida-
des da crianca ou do adolescente.

§ 2° A duragdo do acolhimento varia de acordo com a
situagdo apresentada e podera ser interrompido por ordem
judicial.

CAPITULO 111
DOS RECURSOS

Art. 8 O Servico de Acolhimento Familiar
contara com Recursos Orgamentarios e Financeiros alocados
no or¢camento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
podendo contar de forma complementar com recursos dos
Fundos para a Infancia e a Adolescéncia - FIA e de parcerias
com o Estado e a Unido.

Art. 9° Os recursos alocados no Servigo de Acolhi-
mento Familiar serdo destinados a oferecer:

I-Bolsa-Auxilio para as familias acolhedoras;

II — Capacitagdo continuada para a Equipe Técni-
ca e de Apoio, preparagdo e¢ formacdo das Familias
Acolhedoras;

IIT — Acompanhamento e trabalho de reintegragdo
familiar junto a familia de origem;

IV — Espago fisico adequado e equipamentos necessa-
rios para os profissionais prestarem atendimento e acompa-
nhamento as familias do Servico;

V —Manutengao dos vencimentos da Equipe Técnica e
de Apoio;

VI — Manutencao de veiculo(s) disponibilizado para o
Servigo.

CAPITULO IV
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Art. 10. Fica o Poder Executivo Municipal, por
meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social autori-
zado a editar normas e procedimentos de execugdao e
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fiscalizagdo do Servi¢co Municipal de Acolhimento Famili-
ar, por meio de decretos, que deverdo seguir a legislagao
nacional, bem como politicas, planos e orientagdes dos
demais orgdos oficiais.

Art. 11. Fica o Poder Executivo Municipal autoriza-
do a celebrar parcerias com organizagdes da sociedade civil
e termos de convénio com outros 6rgados publicos, na forma
dalegislacdo vigente, a fim de possibilitar a plena execugao
das atividades do Servico Municipal de Acolhimento
Familiar.

Art. 12. O Poder Executivo devera compatibilizar
a quantidade de familias acolhedoras e de criangas e
adolescentes acolhidos com as dotagdes or¢camentarias
existentes.

CAPITULO V i
DA EQUIPE TECNICA E COORDENACAO
DO SERVICO

Art. 13. O Servigo de Acolhimento Familiar de Casca-
vel serd coordenado por servidor do Municipio de Cascavel,
com formagdo de nivel superior, indicado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

Art. 14. A Equipe Técnica do Servigo de Acolhimento
Familiar do Municipio de Cascavel serd formada por servido-
res do Municipio, os quais atuardo exclusivamente no servigo,
a mesma sera composta na forma das Resolugdes CNAS: n.
269, de 13 de dezembro de 2006; n. 17, de 20 de junho de 2011;
en.9,de 25 de abril de 2014, sem prejuizo de outras resolugdes
e leis que vierem a ser instituidas.

Art. 15. Sao atribuigdes da Coordenagao do Servigo de
Acolhimento Familiar, sem prejuizo das demais atribuicdes
nao especificadas nesta lei:

I—enviar o Termo de Adesao e o Termo de Desligamen-
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to da familia acolhedora para a Divisdo de Protecao Social
Especial de Média e Alta Complexidade da Seaso;

II — encaminhar em tempo habil relatério mensal a
Divisao Administrativa ¢ Financeira da Seaso, extraido do
Sistema de Informacao da Politica de Assisténcia Social, no qual
deverao constar: data da inser¢ao da familia acolhedora; nome do
responsavel; RG do responsavel; CPF do responséavel; enderego
da familia acolhedora; nome da crianga(s)/adolescente(s)
acolhido(s); data de nascimento; nimero da medida de protegao;
periodo de acolhimento; se a crianca e/ou adolescente necessita
de cuidados especiais; valor a ser pago;

III — encaminhar, em tempo habil, a Divisdo Adminis-
trativa ¢ Financeira da Seaso, relagdo de nome das familias,
nome do banco e nimero da agéncia e da conta bancaria para
deposito da bolsa-auxilio;

IV — remeter, mensalmente, relatorio, indicando todos
os acolhidos no Servi¢o ao Juiz competente;

V — prestar informagdes ao Ministério Publico e a
autoridade judicidria competente sobre as criancas acolhidas;

VI — encaminhar a autoridade judiciaria competente o
PIA (Plano Individual de Atendimento) de todas as criangas e
adolescentes acolhidos;

VII — cumprir as obrigagdes previstas nesta Lei, bem
como no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — ECA, as
orientagdes técnicas para os Servicos de Acolhimento e
legislagdes ¢ normativas do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas).

VIII — monitorar, supervisionar e orientar a Equipe
Técnica e de Apoio na execugao do Servico;

IX — acompanhar e monitorar a inser¢ao, a permanén-
ciae o desligamento das Familias Acolhedoras.

Art. 16. Sao atribui¢des da Equipe Técnica, sem
prejuizo das demais atribui¢des ndo especificadas nesta lei:

I—cadastrar, avaliar e preparar as familias acolhedoras;

II — acompanhar as familias acolhedoras, familia
natural e extensa/ampliada, criancas e adolescentes durante o
acolhimento;
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III — acompanhar as criangas e as familias nos casos de
reintegracao familiar ou de adogao;

IV —elaborar e acompanhar a execu¢ao do PIA (Plano
Individual de Atendimento) de todas as criangas ¢ adolescentes
logo apds o acolhimento;

V —acompanhar sistematicamente a familia acolhedo-
ra, a crianga ou o adolescente acolhido e a familia natural e ou
extensa/ampliada, contando com o apoio dos demais integran-
tes darede de atengdo e protecao social;

VI — monitorar as visitas entre criancas, adolescentes,
familia natural e ou extensa e familia acolhedora;

§1° Sempre que solicitado pela autoridade judiciaria, a
Equipe Técnica prestara informacdes sobre a situacdo da
crianca acolhida e informaré sobre a possibilidade ou nao de
reintegracao familiar, bem como providenciara a realizagdo de
relatério com apontamento das vantagens e desvantagens da
medida, com vistas a subsidiar as decisdes judiciais.

§2° Quando entender necessario, a Equipe Técnica prestara
informacgdes ao Juiz sobre a situagao da crianga acolhida e as
possibilidades oundo de reintegracao familiar.

g:APiTULo VI
DAS FAMILIAS ACOLHEDORAS

Art. 17. A familia acolhedora prestara servigo de carater
voluntério, o qual ndo gerard, em nenhuma hipétese, vinculo
empregaticio, funcional, profissional ou previdenciario com o
Municipio ou com a entidade de execugao do servigo.

Art. 18. Cada familia podera receber apenas uma
crian¢a ou um adolescente por vez, a exce¢do dos grupos de
irmaos.

Art. 19. Sdo requisitos para que familias participem do
Servico de Acolhimento de Criangas ¢ Adolescentes em
familia acolhedora:

I — ser maior de dezoito anos, sem restri¢cdo quanto ao
estado civil;
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II—ser residente no Municipio ha um ano;

III — ndo estar habilitado, em processo de habilitacao,
nem interessado em adotar crianga ou adolescente;

IV — ndo ter nenhum membro da familia que resida no
domicilio envolvido com uso e abuso de alcool, drogas ou
substancias assemelhadas;

V —ter a concordancia dos demais membros da familia
que convivem no mesmo domicilio;

VI — apresentar boas condi¢des de satde fisica e
mental;

VII - comprovar idoneidade moral e apresentar
certiddo de antecedentes criminais de todos os membros que
residem naresidéncia da familia acolhedora;

VIII - comprovar renda familiar;

IX — possuir espaco fisico adequado na residéncia para
acolher crianca ou adolescente;

X — parecer psicossocial favoravel, expedido pela
Equipe Técnica do Servico de Acolhimento Familiar e por
outros profissionais darede, quando necessario;

XI — participar das capacitacdes (inicial e continuada),
bem como comparecer as reunides e aderir as orientagdes da
Equipe Técnica do Servigo de Acolhimento Familiar;

Art. 20. Atendidos todos os requisitos mencionados no
artigo anterior, a familia participante do Servigo assinard um Termo
de Adesao ao Servico Municipal de Acolhimento Familiar.

Art. 21. O requerimento de cadastro como familia
acolhedora devera ser instruido com os seguintes documentos:

I — documento de identificacao, com foto, de todos os
membros da familia;

I — certiddo de nascimento ou casamento de todos os
membros da familia;

IV —comprovante de residéncia;

V — certiddo negativa de antecedentes criminais de
todos os membros da familia que sejam maiores de idade;

VI — comprovante de atividade remunerada de pelo
menos um membro da familia;
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VII — cartdao do INSS (no caso de beneficidrios da
Previdéncia Social);

VIII - atestado médico que comprove saude fisica e
mental dos responsaveis.

Art. 22. A preparacao das familias cadastradas que
apresentam interesse para habilitacdo em Familia Acolhedora
sera feita mediante:

I —participagdo em capacitagdo preparatdria;

II — orientagdo direta as familias nas visitas domicilia-
res ¢ entrevistas;

Art. 23. As familias cadastradas e habilitadas receberao
acompanhamento, preparacdo continua e orientagdao sobre os
objetivos do servico, a diferenciacdo com a medida de adogdo,
arecepcao, a permanéncia e o desligamento das criangas.

Art. 24. S3o obrigacdes da familia acolhedora:

I — prestar assisténcia material, moral, educacional e
afetiva a crianca ou ao adolescente;

II — atender as orientagcdes da Equipe Técnica do
Servico de Acolhimento Familiar e participar do processo de
acompanhamento e capacita¢do continuada;

III — prestar informagdes sobre a situagao da crianga ou
do adolescente acolhido a Equipe Técnica do Servigo de
Acolhimento Familiar;

IV — contribuir na preparacao da crianca ou do adoles-
cente para o retorno a familia natural ou extensa, e, na impossi-
bilidade, a colocacdo em familia substituta, sempre sob orien-
tacdo da Equipe Técnica,;

V — comunicar a Equipe Técnica a impossibilidade da
permanéncia do acolhido, responsabilizando-se pelos cuida-
dos até novo encaminhamento, bem como a desisténcia em ser
Familia Acolhedora.

VI — participar dos encontros mensais de estudo e
troca de experiéncia com todas as familias, com abordagem
sobre o Estatuto da Criangca e do Adolescente, questdes
sociais relativas a familia de origem, relacdes intrafamilia-
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res, guarda como medida de colocagdo em familia substituta,
papel da familia acolhedora e outras questoes pertinentes.

Art. 25. A familia acolhedora e os acolhidos serdo
acompanhados e orientados pela Equipe Técnica do Servigco de
Acolhimento Familiar.

Art. 26. O desligamento da familia acolhedora podera
ocorrer nas seguintes situagoes:

I —solicitagdo por escrito na qual constem os motivos e
o prazo para efetivacdo do desligamento, estabelecido em
conjunto com a Equipe Técnica do Servigo;

II — descumprimento ou perda dos requisitos estabele-
cidos no art. 19 desta Lei, comprovado por meio de parecer
técnico expedido pela Equipe Técnica do Servigo;

III - por determinagao judicial.

CAPITULO VII
DA BOLSA-AUXILIO E DO INCENTIVO-FISCAL

Art. 27. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
conceder as familias acolhedoras uma bolsa-auxilio mensal para
cada crianca ou adolescente acolhido, por meio de depdsito
bancério em conta-corrente indicada para esta finalidade pelo
membro designado no Termo de Guarda e Responsabilidade.

§ 1° A bolsa-auxilio destina-se ao custeio das despesas
com o acolhido, as quais compreendem: alimentagdo, vestua-
rio, materiais escolares e pedagogicos, servigos e atendimentos
especializados complementares a rede publica local, ativida-
des de cultura e lazer, transporte e demais gastos relativos a
garantia dos direitos fundamentais previstos no Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

§ 2° Cada familia receberd bolsa-auxilio mensal, no
valor per capita equivalente a uma crianca ou adolescente, a
exce¢do dos grupos de irmaos.

§ 3° Em caso de acolhimento, pela mesma familia, de
mais de uma crianga ou adolescente, a quantidade de bolsas-
auxilio sera corresponde ao numero de acolhidos.
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§ 4° Em caso de acolhimento de criangas e adolescentes
com necessidades especiais, devidamente comprovadas por
meio de laudo médico, o valor mensal podera ser ampliado em
até 50% do valor estabelecido, considerando as seguintes
situagoes:

I—pessoas usuarias de substancia psicoativas;

II—pessoas que convivem com o HIV;

III - pessoas que convivem com neoplasia (cancer);

IV — pessoas com deficiéncia que ndo tenham condi-
¢oes de desenvolver as atividades da vida diaria (AVDs) com
autonomia;

V —excepcionalmente, a critério da Equipe Técnica do
Servigo, pessoas que convivem com doencas degenerativas e
psiquidtricas.

§ 5° A Coordenagdo e a Equipe Técnica do Servigo
deverdo manter em arquivo, na Sede do Servigo, os laudos
médicos com a descricdo das necessidades especiais pelo
periodo de minimo de 10 (dez) anos.

§ 6° O beneficiario do auxilio, uma vez apto a receber o
recurso, estard isento da prestacdo de contas dos gastos, no
entanto a equipe técnica acompanhard sistematicamente o
atendimento prestado ao acolhido.

§ 7° A familia acolhedora que receber o recurso na
forma de bolsa-auxilio, mas ndo cumprir a responsabilidade
familiar integral para com a crianga ou o adolescente acolhido,
ficard obrigada a ressarcir ao erario a importancia recebida
durante o periodo da irregularidade.

§ 8° O valor da bolsa-auxilio sera de R$ 841,35 (oito-
centos e quarenta e um reais e trinta e cinco centavos), mensais,
reajustado anualmente pelo Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo — IPCA, acumulado dos tltimos 12 (doze) meses, na
data de 1°de marco de cada ano.

Art. 28. A familia acolhedora habilitada no Servigo
Municipal de Acolhimento Familiar, independentemente de
sua condi¢do econdmica, apos receber a crianga ou o adoles-
cente em sua guarda, tem a garantia do recebimento de 01
(uma) bolsa-auxilio por acolhido, nos seguintes termos:
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I - A concessao da bolsa-auxilio sera realizada mensal-
mente a familia acolhedora apds a crianca ou o adolescente ser
entregue aos seus cuidados;

IT- A concessdo da bolsa-auxilio para a familia acolhe-
dora devera ser realizada durante o periodo de acolhimento.
Quando se inserir ou se retirar, a crianga ou o adolescente
acolhido da familia acolhedora no decorrer do més, pagar-se-a
a esta o valor do més integral, desde que o tempo total de
acolhimento seja superior a 28 (vinte e oito) dias;

IIT — Nos casos em que o acolhimento for igual ou
inferior a 28 (vinte e oito) dias, a familia recebera a bolsa-
auxilio proporcional aos dias de permanéncia;

IV — Os acolhidos que recebem o Beneficio de Presta-
¢do Continuada — BPC — ou qualquer outro beneficio previden-
cidrio ou assistencial terdo 50% do beneficio depositado em
conta judicial, e, salvo nos casos em que houver determinacao
judicial diversa, o restante serd administrado pela familia
acolhedora ou extensa que estiver com a guarda, visando ao
atendimento das necessidades do acolhido.

Paragrafo Unico. A interrupcdo do acolhimento
familiar, por quaisquer motivos, implica a suspensdo imediata
da concessao da bolsa-auxilio.

Art. 29. A familia acolhedora tera direito a isencao,
independentemente do nimero de criancas e/ou adolescentes
sob sua guarda, por meio de desconto no pagamento do Impos-
to Predial e Territorial Urbano — IPTU da moradia, na propor-
¢do de 1/12 (um doze avos) do imposto devido por més de
efetivo acolhimento, até a total isen¢do, tomando por base o
periodo de guarda apurado no exercicio imediatamente anteri-
or, atestado por declaragao emitida pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social —Seaso.

CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO

Art. 30. O processo de Monitoramento e Avaliagao do
Servigo de Acolhimento em Familia acolhedora sera realizado
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pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social — Seaso,
conforme preconiza o Sistema Unico de Assisténcia Social —
Suas, por meio do Ciclo de Monitoramento e Avali¢ao conti-
nuo, pela Coordenagdo e pela Equipe Técnica do Servigo de
Acolhimento em Familia acolhedora.

Paragrafo Unico. Compete ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social — CMAS, ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA, e aos Conse-
lhos Tutelares acompanhar e fiscalizar a regularidade do
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, bem como
encaminhar ao Juiz da Infancia e Juventude relatério circuns-
tanciado sempre que observar irregularidades.

CAPiTUL~0 IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. Aplicam-se estas regras, no que couber, as
entidades conveniadas com o Municipio para execucdo do
Servi¢o de Acolhimento Familiar.

Art. 32. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 33. Revogam-se as disposi¢des em contrario, em
especial a Lei Municipal n®6.286, de 22 de outubro de 2013.

Gabinete do Prefeito Municipal
Cascavel, 09 de abril de 2018.

Leonaldo Paranhos
Prefeito Municipal

Hudson Marcio Moreschi Junior Luciano Braga Cortes
Secretario Municipal de Assisténcia Social Procurador-Geral do Municipio

Publicado em 18/04/2018.
Orgio Oficial n® 2020/2018.
Orgao Impresso O Paranan®12.784/2018.
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5.1.2 Lei n.° 14.253/2012 — Campinas/SP

Campinas, localizada no Estado de Sao Paulo, ¢ outro referencial
em matéria de servico de acolhimento em familia acolhedora, que foi

regulamentado pela lei municipal abaixo transcrita.

LEI N° 14.253, DE 02 DE MAIO DE 2012

INSTITUI, NO MUNICIPIO DE
CAMPINAS, O “SERVICO DE
ACOLHIMENTO EM FAMILIA
ACOLHEDORA”, QUE VISA
PROPICIAR O ACOLHIMENTO
FAMILIAR DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES AFASTADOS DO
CONVIVIO FAMILIAR POR
DECISAO JUDICIAL.

A Camara Municipal aprovou e eu, Prefeito do Munici-
pio de Campinas, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DO SERVICO

Art. 1° Fica instituido o “Servigo de Acolhimento
em Familia Acolhedora” para atender as disposigdes do art.
227, caput, e seu § 3°, inciso VI, e § 7° da Constitui¢do
Federal, como parte integrante da politica de atendimento a
crianca e ao adolescente do Municipio de Campinas, de
protecao social especial, que visa propiciar o Acolhimento
Familiar de Criangas e Adolescentes afastados do convivio
familiar por determinacao judicial, com os seguintes
objetivos:

I - reconstrucao de vinculos familiares € comunitarios;

II - garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria;
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I1I - oferta de atengao especial as criangas e adolescen-
tes, bem como as suas familias, através de trabalho psicossoci-
al em conjunto com as demais politicas sociais, visando
preferencialmente o retorno da crianga e do adolescente de
forma protegida a familia de origem;

IV - rompimento do ciclo da violéncia e da violagdo de
direitos em familias socialmente vulneraveis;

V - inser¢ao e acompanhamento sistematico na rede de
servigos, visando a protecao integral da crianga e/ou adoles-
cente e de sua familia;

VI - contribuir na superagdo da situagdo vivida pelas
criangas e adolescentes com menor grau de sofrimento e perda,
preparando-os para a reintegragdo familiar ou colocagdo em
familia substituta.

Art. 2° As criangas ¢ adolescentes somente serao
encaminhados para a inclusdo no “Servigo de Acolhimento em
Familia Acolhedora” através de determinacao da autoridade
judicidria competente, considerando a existéncia de disponibi-
lidade de familias cadastradas e a manifesta¢ao do “Servico”,
ficando a este também vinculadas.

~ CApPiTULOII
ORGAOS ENVOLVIDOS

Art. 3° A gestdo do “Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora” fica vinculada a Secretaria Municipal de
Cidadania, Assisténcia e Inclusao Social e sua execucao se da
através dos servigos publicos e da rede de organizacdes de
assisténcia social, tendo como principais parceiros:

I-Poder Judiciario;

I1 - Ministério Publico;

III - Conselho Tutelar;

IV - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

V - Conselho Municipal de Assisténcia Social;

VI - Secretaria Municipal de Saude;

VII - Secretaria Municipal de Educagao;
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VIII - Secretaria Municipal de Habitagao.

Art. 4° Compete aos executores dos Servigos de
Acolhimento em Familias Acolhedoras:

I - selecionar e capacitar as familias ou individuos que
serdo habilitados como “familia acolhedora”;

II - receber a crianga ou o adolescente na sede do
servigo, apos aplicagdo da medida de protecao pelos orgaos
competentes, exceto casos em que a crianga ja estiver em
abrigo e preparar a crianca ou o adolescente para o encaminha-
mento a Familia Acolhedora;

III - acompanhar o desenvolvimento da crianca e do
adolescente na Familia Acolhedora;

IV - acompanhar sistematicamente a Familia Acolhe-
dora;

V - atender e acompanhar a familia de origem, visando a
reintegracdo familiar ou o encaminhamento para familia
substituta;

VI - garantir que a familia de origem mantenha vinculos
com a crianca ou o adolescente, nos casos em que nao houver
proibi¢ao do Poder Judiciario.

CAPITULO III
REQUISITOS, INSCRICAO E SELECAO DAS
FAMILIAS CANDIDATAS AO
ACOLHIMENTO FAMILIAR

Art. 5° Sao requisitos para que as familias participem
do “Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora”:

I - serem residentes no Municipio de Campinas, sendo
vedada a mudanga de domicilio;

II - a0 menos um de seus membros seja maior de 21
(vinte e um) anos, sem restrigao de género ou estado civil;

III - apresentarem idoneidade moral, boas condi¢des de
saude fisica e mental e estejam interessadas em ter sob sua
responsabilidade criancas e adolescentes, zelando pelo seu
bem estar;

IV - ndo apresentarem problemas psiquiatricos ou de
dependéncia de substancias psicoativas;
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V - possuirem disponibilidade para participar do
processo de habilitagdo e das atividades do servigo;

VI - ndo manifestarem interesse por ado¢ao da crianga
e do adolescente participante do Servigo de Acolhimento em
Familias Acolhedoras;

VII - estarem os membros da familia em comum
acordo com o acolhimento.

Art. 6 A inscri¢ao das familias interessadas em partici-
par do “Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora” sera
gratuita e permanente, realizada por meio do preenchimento
de Ficha de Cadastro do Servico, cuja disponibilizagdo sera
amplamente divulgada na imprensa oficial e no sitio eletroni-
co da Prefeitura Municipal, com a apresentacao dos documen-
tos abaixo indicados:

I - Carteira de Identidade - RG e Cadastro de Pessoas
Fisicas— CPF/MF;

II - Certidao de Nascimento ou Casamento;

III - Comprovante de residéncia.

IV - Certidao negativa de antecedentes criminais.

Art. 7° A selegcdo das familias inscritas ocorrera de
forma permanente, através de estudo psicossocial de respon-
sabilidade da Equipe Técnica do “Servigo de Acolhimento em
Familia Acolhedora”.

§ 1° O estudo psicossocial envolvera todos os membros
da familia e sera realizado através de visitas domiciliares,
entrevistas, contatos colaterais, atividades grupais e observa-
¢ao dasrelagdes familiares e comunitarias.

§ 2° Ap6s a emissao de parecer psicossocial favoravel a
inclusdo da familia no Servi¢o, a mesma assinara um Termo de
Adesao.

CAPITULO IV
DO ACOMPANHAMENTO, DAS
RESPONSABILIDADES E DO DESLIGAMENTO

Art. 8° A familia acolhedora, sempre que possivel, sera
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previamente informada com relagdo a previsdao de tempo do
acolhimento da crianga ou adolescente para o qual foi chamada
a acolher, considerando as disposi¢des do art. 19 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Criancga e do Adoles-
cente, devendo ser informada que a duragdo do acolhimento
pode variar de acordo com a situagao apresentada.

Art. 9° As familias selecionadas receberdo acompanha-
mento e preparagdo continua através da equipe técnica do
Servico, sendo orientadas sobre os objetivos do Programa, sobre
a diferenciacdo com a medida de adogdo, sobre a recepgdo,
manutengao e o desligamento das criangas ou adolescentes.

Art. 10. O acompanhamento das familias cadastradas
sera feito através de:

I - orientacdo direta as familias nas visitas domiciliares
e entrevistas;

II - obrigatoriedade de participagdo nos encontros de
estudo e troca de experiéncia com todas as familias, com
abordagem do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ques-
tdes sociais relativas a familia de origem, relagdes intrafami-
liares, guarda, papel da familia acolhedora e outras questdes
pertinentes;

III - participagdo em cursos e eventos de formacao;

IV - supervisao e visitas periodicas da Equipe Técnica
do Servigo.

Art. 11. A familia acolhedora tem a responsabilidade
familiar pelas criangas e adolescentes acolhidos, responsabili-
zando-se por:

I - todos os direitos e responsabilidades legais reserva-
dos ao guardido, obrigando-se a prestagdo de assisténcia
material, moral e educacional a crianga e ao adolescente,
conferindo ao seu detentor o direito de opor-se a terceiros,
inclusive aos pais, nos termos no artigo 33 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente;

II - participar do processo de preparagao, formagao e
acompanhamento;
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III - prestar informagdes sobre a situa¢ao da crianga ou
adolescente acolhido aos profissionais que estdo acompanhan-
do asituagao;

IV - contribuir na preparagao da crianca ou adolescente para
o retorno a familia de origem, sempre sob orientacdo técnica dos
profissionais do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;

V - nos casos de inadaptacao, proceder a desisténcia
formal da guarda, responsabilizando-se pelos cuidados da
crianga ou adolescente acolhido até novo encaminhamento, o
qual sera determinado pela autoridade judiciéria.

Art. 12. Afamiliapoderaser desligada do servigo:

I - por determinacdo judicial, atendendo aos encami-
nhamentos pertinentes ao retorno a familia de origem ou
colocagao em familia substituta;

Il - em caso de perda de quaisquer dos requisitos
previstos no art. 10 ou descumprimento das obrigagdes e
responsabilidades de acompanhamento;

III - por solicitagdo por escrito da propria familia.

Art. 13 Em qualquer caso de desligamento serdo
realizadas pelo Servico as seguintes medidas:

I - acompanhamento psicossocial a familia acolhedora
apos o desligamento da crianca ou adolescente, atendendo as
suas necessidades;

II - orientagdo e supervisao, quando a equipe técnica e
os envolvidos avaliarem como pertinente, do processo de
visitas entre a familia acolhedora e a familia de origem ou
extensa que recebeu a crianga ou o adolescente, visando a
manuteng¢do do vinculo.

CAPITULO V
DA BOLSA AUXILIO

Art. 14. Fica o Executivo Municipal autorizado a conceder
as Familias Acolhedoras, através do membro designado no Termo
de Guarda e Responsabilidade, uma bolsa auxilio mensal de até
272,00 (duzentos e setenta e duas) UFICs - Unidades Fiscais de
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Campinas, para cada crian¢a ou adolescente acolhido, durante o
periodo que perdurar o acolhimento, nos termos do regulamento.

§ 1° Em casos de criangas ou adolescentes com defi-
ciéncia ou com demandas especificas de saude, devidamente
comprovadas com laudo médico, o valor maximo podera ser
ampliado, em até 1/3 (um ter¢o) do montante;

§ 2° Em caso de acolhimento, pela mesma familia, de
mais de uma crianga e/ou adolescente, o valor da bolsa auxilio
sera proporcional ao numero de criangas e/ou adolescentes até
o maximo de 3 (trés) vezes o valor mensal, ainda que o nimero
de criangas e/ou adolescentes acolhidos ultrapasse 3 (trés).

§ 3° Nos casos em que o acolhimento familiar for
inferior a 1 (um) més, a familia acolhedora recebera bolsa
auxilio proporcionalmente ao tempo do acolhimento, nao
sendo inferior a 25 (vinte e cinco por cento) do valor mensal.

Art. 15. O valor da bolsa auxilio sera repassado através
de depdsito em conta bancaria, em nome do membro designa-
do no Termo de Guarda.

Art. 16. A familia acolhedora que tenha recebido a
bolsa auxilio e ndo tenha cumprido as prescrigdoes desta Lei
fica obrigada ao ressarcimento da importancia recebida
durante o periodo da irregularidade.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 17. Ficaautorizado o Executivo Municipal a editar
normas e procedimentos de execucao e fiscalizagdo do “Servi-
¢o de Acolhimento em Familia Acolhedora”, através de
Decreto Regulamentar, que deverdo seguir a legislagdo
nacional, bem como as politicas, planos e orientagcdes dos
demais 6rgaos oficiais.

Art. 18. A familia acolhedora prestara servico de carater
voluntério ndo gerando, em nenhuma hipétese, vinculo empregaticio
ou profissional com o o6rgdo executor do Servigo.

91




Art. 19. A familiaacolhedora, em nenhuma hipétese, podera
se ausentar do Municipio de Campinas com a crianga ou adolescente
acolhido sema prévia comunica¢io a da Equipe Técnicado Servigo.

Art. 20. Fica o Municipio de Campinas autorizado a
celebrar convénios com entidades de direito publico ou
privado, a fim de desenvolver atividades complementares
relativas ao Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora
e/ou subsidiar os custos do Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora, bem como para a formagdo continuada
das Equipes Técnicas do “Servi¢o de Acolhimento em Familia
Acolhedora”.

Art. 21. Fica instituido o més de junho de cada ano
para acdes de mobilizagdo municipal de acolhimento
familiar, denominado “Campinas acolhendo suas criangas
e adolescentes”, visto ser o més de implantacao do primei-
ro Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora no
Municipio.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 23. O Poder Executivo devera, no que for necessa-
rio, regulamentar esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias de sua
publicacio.

Art. 24. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Campinas, 02 de maio de 2012.
PEDRO SERAFIM

Prefeito Municipal

Autoria: Executivo Municipal
Protocoladon® 09/10/27523
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5.1.3Lein.?12.020/2010 — Joao Pessoa/PB

Jodo Pessoa foi o primeiro municipio paraibano a implementar
o servico de acolhimento em familia acolhedora, por meio da lei
abaixo.

ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURAMUNICIPALDE JOAO PESSOA
Gabinete do Prefeito

LEIN°12.020,DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010.

INSTITUI O PROGRAMA DE
ACOLHIMENTO FAMILIAR
PROVISORIO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES,
DENOMINADO PROGRAMA
FAMILIAACOLHEDORA.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JOAO
PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO SABER QUE A
CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Acolhimento
Familiar Provisorio de Criangas ¢ Adolescentes, denominado
"Programa Familia Acolhedora', como parte inerente da
politica de atendimento a crianga e ao adolescente do Munici-
pio de Jodo Pessoa, sob a coordenacao da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social.

Paragrafo Unico. O programa criado de acordo com o
"caput" deste artigo, como medida protetora, destinar-se-a a
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toda crianga ou adolescente, residentes no Municipio de Jodo
Pessoa, com idade entre 0 (zero) e 18 (dezoito) anos, em
situacdo de risco e vulnerabilidade social, e/ou que tiveram
seus direitos ameagados ou violados, afastados da familia de
origem.

Art. 2° Sdo objetivos do Programa Familia Acolhedora:

I - oferecer alternativa de espago protegido a crianca e
ao adolescente em situagao de risco e vulnerabilidade social
e/ou que tiveram seus direitos ameagados ou violados, em
carater provisorio e excepcional, através de encaminhamento
as familias acolhedoras, para garantir a convivéncia familiar e
comunitaria;

II - fortalecer a familia de origem, com o reconhecimen-
to de suas possibilidades e dificuldades, para possibilitar a
reintegragdo da crianca e/ou adolescente, afastados provisoria-
mente de seu convivio;

I - incluir a familia de origem na rede de protegdo
social e pessoal, visando a manutencao do convivio familiar e
comunitario das criancas e/ou adolescentes;

IV - selecionar e capacitar as familias candidatas ao
acolhimento da crian¢a e/ou adolescente, como medida de
protecao;

V - contribuir na superagdo da situagdao vivida pela
crianca e pelo adolescente com menor grau de sofrimento e
perda, preparando-os para a reintegracao familiar;

VI - preparar a crianca ou adolescente, incluida(o) no
programa, para colocagdo em familia substituta, no caso de
destitui¢ao do poder familiar.

Art. 3° O Programa ficara vinculado a Secretaria
Municipal do Desenvolvimento Social do Municipio de Joao
Pessoa, sob a fiscalizacao do Poder Judiciario, nos termos do
Art. 28, 8§ 5°daLein®12.010/09, sendo co-responsaveis:

I - Ministério Publico;

II - Conselho Tutelar;

IIT - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente;
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IV - Conselho Municipal de Assisténcia Social;
V - Conselho Municipal da Saude;
VI - Conselho Municipal da Educagao.

Art. 4° A crianca ou adolescente cadastrada(o) no
Programarecebera:

I - com absoluta prioridade, atendimento nas areas de
saude, educagdo e assisténcia social, através das politicas
publicas existentes;

I - acompanhamento psicossocial e pedagogico,
preferencialmente, pelo Programa Familia Acolhedora;

IIT - estimulo a manuten¢do e/ou reformulacao de
vinculos afetivos com sua familia de origem;

IV - permanéncia com seus irmaos na mesma familia
acolhedora, sempre que possivel.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se familia
acolhedora, a familia, sem discriminacdo de género, etnia,
estado civil ereligido, e que preencham os seguintes requisitos:

I-teridadeacimade 21 (vinte e um) anos;

I - ser residente no Municipio de Jodo Pessoa;

IIT - ndo possuir antecedentes criminais;

IV - ndo apresentar problemas psiquidtricos e/ou
dependéncia de substancias psicoativas;

V - ndo estar inscrita no cadastro de adoc¢ao do Juizado
daInfancia e da Juventude;

VI -concordancia de todos os membros da familia;

VII - disponibilidade real em oferecer prote¢ao e amor a
crianga e ao adolescente;

VIII - e parecer psicossocial favoravel realizado pela
Equipe Técnica do Programa e decisao judicial.

Art. 6° A inscricao das familias interessadas em partici-
par do Programa Familia Acolhedora serd gratuita, feita por
meio do preenchimento de Ficha de cadastro do programa,
apresentando os documentos abaixo indicados:

I - Carteira de Identidade;

II - Certidao de Nascimento ou Casamento;
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[II - Comprovante de Residéncia;

IV - Certidao Negativa de Antecedentes Criminais.

Paragrafo Unico. Niao se incluird no Programa a
pessoa com vinculo de parentesco com a crianga ou adoles-
cente.

Art. 7° A familia acolhedora prestara servico de carater
voluntario ndo gerando vinculo empregaticio ou profissional
com o 6rgdo executor do Programa.

Art. 8° As familias cadastradas receberao acompanha-
mento e preparagao continua, sendo orientadas sobre os objeti-
vos do programa e sobre a diferenciacdo entre a medida de
adocao e amedida de prote¢ao de acolhimento familiar.

Paragrafo Unico. A preparacio das familias cadastra-
das sera feita através de uma metodologia participativa, consi-
derando os seguintes aspectos:

I - orientacgao direta as familias nas visitas domiciliares
e entrevistas;

I - participag@o nos encontros de formacao e troca de
experiéncia com todas as familias, com abordagem do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, das questdes sociais relativas a
familia de origem, das relagdes intra-familiares, da guarda
como medida de colocagdo em familia substituta, do papel da
familia acolhedora e outras questdes pertinentes;

III - participagdo em cursos ¢ eventos de formagao.

Art. 9° A familia acolhedora, incluida no programa,
receberd um auxilio pecunidrio de um salario minimo por
crian¢a ou adolescente acolhida(o). No caso de crianca ou
adolescente com deficiéncia, o auxilio pecunidrio sera dois
salarios minimos.

§ 1° A familia acolhedora selecionada podera acolher,
ao mesmo tempo, mais de uma crianga/adolescente, se forem
irmaos/irmas, fazendo jus ao auxilio correspondente a cada
uma. Em se tratando de grupo de mais de dois irmaos(as) devera
se realizar uma avaliagdo, preferencialmente, pela Equipe
Técnica do Programa para verificar se o acolhimento em
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familia acolhedora ¢ a melhor alternativa para o caso ou se seria
mais adequado o acolhimento em outra modalidade de servigo.

§ 2° O auxilio pecunidrio serd pago a familia acolhedora
incluida no programa até o 5° (quinto) dia util do més subse-
quente ao acolhimento.

§ 3° O auxilio de que trata este artigo sera pago propor-
cionalmente aos dias de acolhimento, quando estes forem
menores do que o més corrido.

Art. 10. Cada Equipe Técnica do Programa Familia
Acolhedora atendera até 14 (catorze) familias de origem e 14
(catorze) familias acolhedoras, concomitantemente, nos
termos da Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social -NOBRH/SUAS.

Art. 11. A duracao do acolhimento varia de acordo com
a situagdo apresentada. A duracdo méaxima de referéncia sera de
02 (dois) anos, podendo haver acolhimento mais prolongado,
se criteriosamente avaliada a necessidade e determinado
judicialmente.

Art. 12. A familia acolhedora seré previamente informa-
da com relagdo a previsdo de tempo do acolhimento da crianga
e/oudo adolescente para a/o qual foi chamada a acolher.

Art. 13. O encaminhamento da crianga ou adolescente
ocorrera mediante "Termo de Guarda e Responsabilidade"
concedido a Familia Acolhedora, determinado em processo
judicial.

Art. 14. O término do acolhimento familiar da crianga ou
adolescente se dara por determinacdo judicial, considerando o
parecer da Equipe Técnica do Programa, atendendo aos encami-
nhamentos pertinentes ao retorno a familia de origem ou coloca-
cao em familia substituta, através das seguintes medidas:

I - acompanhamento apds a reintegracdo familiar,
visando a ndo reincidéncia do fato que provocou o afastamento
dacrianca;
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II - acompanhamento psicossocial a familia acolhedora
apos o desligamento da crianga, atendendo as suas necessidades;

[T - orientagdo e supervisao do processo de visitas entre
afamiliaacolhedora e a familia substituta.

Art. 15. A familia acolhedora tem a responsabilidade
familiar pelas criancas e adolescentes acolhidos, responsabili-
zando-se pelo que segue:

I - todos os direitos e responsabilidades legais reserva-
dos ao guardido, obrigando-se a prestagdo de assisténcia
material, moral ¢ educacional a crianga ¢ ao adolescente,
conferindo ao seu detentor o direito de opor-se a terceiros,
inclusive aos pais nos termos do artigo 33 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente;

IT - participar do processo de preparagao, formagao e
acompanhamento;

III - prestar informacdes aos profissionais do Programa
Familia Acolhedora sobre a situag¢ao da criang¢a e do adolescen-
teacolhida(o);

IV - contribuir na preparacao da crianca ou adoles-
cente para o retorno a familia de origem, sempre sob
orientacdo técnica dos profissionais do Programa Familia
Acolhedora;

V - nos casos de inadaptacdo, a familia procedera a
desisténcia formal da guarda, responsabilizando-se pelos
cuidados da crianga acolhida até novo encaminhamento, o qual
sera determinado pela autoridade judiciaria;

VI - a transferéncia para outra familia acolhedora
devera ser feita de maneira gradativa e com o devido acompa-
nhamento, realizado pelo Programa de Familia Acolhedora.

Art. 16. A Equipe Técnica prestara acompanhamento
sistematico a familia acolhedora, a crianca acolhida e a familia
de origem.

Art. 17. Ap6s a emissao de parecer psicossocial favora-
vel a inclusdo no Programa e decisdo judicial, as familias assina-
rdo um Termo de Adesdo ao Programa Familia Acolhedora.
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Art. 18. Em caso de desligamento do Programa, as
familias acolhedoras deverdo fazer solicitacdo por escrito,
justificando a saida.

Art. 19. O acompanhamento a familia de origem e o
processo de reintegracdo familiar da crianca sera realizado,
preferencialmente, pelos profissionais do Programa Familia
Acolhedora.

§ 1° Os profissionais acompanhardo as visitas entre
crian¢a/familia de origem/familia acolhedora, a serem realiza-
das em espago discernido pela Equipe Técnica.

§ 2° Sempre que solicitado pela autoridade judiciaria, a
equipe técnica prestard informagdes sobre a situacdo da crianca
acolhida e informaréa quanto a possibilidade ou ndo de reinte-
gracdo familiar, bem como, podera ser solicitado a realizagdo
de laudo psicossocial com apontamento das vantagens e
desvantagens da medida, com vistas a subsidiar as decisdes
judiciais.

§ 3° Quando entender necessario, visando a agilidade
do processo e a prote¢ao da crianga, a Equipe Técnica prestara
informacodes ao Juizado sobre a situagao da crianga acolhida e
as possibilidades ou ndo de reintegracao familiar.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara a presen-
te Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias, em especial
quanto a:

I - obrigagdes e competéncias da Secretaria Munici-
pal de Desenvolvimento Social e demais 6rgdos publicos,
eventualmente envolvidos com o Programa "Familia
Acolhedora";

IT - normas e procedimentos para implanta¢ao, execu-
¢do, acompanhamento e controle do Programa Familia Acolhe-
dora.

I - criagdo de Equipes Interdisciplinares compostas
por Psicologos, Assistentes Sociais e Pedagogos.

Art. 21. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrao a conta da dotagao orcamentaria.
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Art.22.FicarevogadaaLein® 11.842, de 22 de dezem-
bro de 2009.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE JOAO PESSOA, EM 23 DE DEZEMBRO DE 2010.

JOSE LUCIANO AGRA DE OLIVEIRA
PREFEITO

Autoria da Vereadora Sandra Marrocos
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5.2 Edital de chamamento publico para a selecio de familias

Segue abaixo o edital de chamamento publico utilizado pelo
municipio de Palhogas/SC, para a selecao de familias dispostas a integrar
o servico de acolhimento familiar, conforme disponibilizado pelo
Tribunal de Justi¢a do Estado de Pernambuco'.

1-JUSTIFICATIVA:

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Palho-
¢a/SC—SMAS, no uso de suas atribui¢oes ¢ atendendo a Lei 4.291
de 03 de setembro de 2015 do municipio de Palhoga/SC, vem tornar
publico o processo de inscri¢ao e selecao de familias para formagao
de cadastro (em Familia Acolhedora) reserva, para implantagao do
servigo de acolhimento, modalidade Familia Acolhedora.

2—-OBJETO:

Selecionar nos termos do presente edital, Familias do munici-
pio de Palhoca/SC, interessadas em participar do Servigo de
Acolhimento em Familia Acolhedora, destinada a formagao de
cadastro reserva para o acolhimento em Familia Acolhedora de
criangas e/ou adolescentes de ambos os sexos, afastadas do
convivio familiar por determinacdo judicial por situacao de
risco pessoal e social, sob medida protetiva, conforme o Estatu-
to da Crianga e do Adolescente—ECA leino 8.069/90.

3-FAMILIAACOLHEDORA:

Servico que organiza o acolhimento temporario de
criancas e adolescentes afastados da familia de origem,
mediante medida protetiva, em residéncia de familias
acolhedoras.

14TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO — COORDENADORIA DA INFANCIA E
JUVENTUDE. Contribui¢des do Poder Judiciario Para a IMPLANTACAO DO SERVICO DE
ACOLHIMENTO FAMILIAR EM PERNAMBUCO. Recife, 2007. Disponivel em:
http://www.tjpe.jus.br/documents/72348/1702483/Fam%C3%ADlia+Acolhedora/ae7aec0f-9595-dd9a-
€728-05cf67f76c16. Acessoem: 07/11/18.
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4-DAINSCRICAO:

Periodo: De de 2016 até
de 2016, podendo ser prorrogado por

igual periodo.

Local: Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de
Palho¢a/SC — Av. Barao do Rio Branco, 235 — Centro - Palhoca
TEL.: (48)3242 0488

A Familia interessada deve:

4.1 O(s) responsavel (is) serem maiores de 24 anos,
sem restrigdo contra o sexo e estado civil;

4.2 Obter a concordancia de todos os membros da
familia, independente da idade;

4.3 Ter disponibilidade de tempo, demonstrar interesse
em oferecer protegao e afeto as criancas e adolescentes;

4.4 Serem residentes no municipio de Palhoga por, no minimo
dois anos, sendo vedada a mudanga de domicilio;

4.5 Apresentarem idoneidade moral, boas condigdes de
saude fisica e mental e estejam interessadas em ter sob sua
responsabilidade criangas e adolescentes, zelando pelo seu
bem estar;

4.6 Apresentarem boa satide mental e psiquiatrica;

4.7 Possuirem disponibilidade para participar do
processo de habilitacdo e das atividades do
Servigo;

4.8 Nao manifestarem interesse por adocgao
(Declaragdo conforme modelo fornecido pelo Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora);

4.9 Nao estarem inscritos no Cadastro Nacional de
Adocao (Declaragao emitida pelo 6rgao competente);

4.10. Parecer Psicossocial favoravel, expedido pela equipe
interdisciplinar do Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora, elaborado a partir de instrumentais técnicos
operativos, conforme disposto em protocolo proprio aprovado pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS e Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente—CMDCA.
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Documentacio necessaria:

I — Pedido de inscri¢do para ser inserido no Servigo de
Acolhimento em familia acolhedora assinado pela familia
requerente; (Modelo Fornecido pelo Servigo Familia
Acolhedora);

IT - Ficha de Cadastro (Modelo Fornecido pelo Servigo
Familia Acolhedora);

Il — Se forem casados apresentarem certiddao de
casamento;

IV — Atestado médico comprovando saude fisica e
mental do (s) responsavel (is);

V — Certidao negativa de antecedentes criminais de
todos os membros da familia maiores de 18 anos;

VI-Certidao Negativa do Cartorio Eleitoral,

VII - Certidao Negativa da Receita Federal, Estadual e
Municipal;

VIII-Comprovante de residéncia (conta de luz ou agua
e/ou contrato de locagdo do imdvel);

IX—CopiaRG dos responsaveis;

X — Fotografia de todos os membros da familia (5 x 7
recente);

XI — Titulo de Eleitor do domicilio eleitoral do
municipio de Palhoga com inscri¢ao superior ha dois anos;

XII — Comprovante de atividade remunerada, de pelo
menos um membro da familia;

XIII — Cartao do INSS (no caso de beneficiarios da
Previdéncia Social);

XIV — Declaragdo do Banco com numero da agéncia e
contaem nome do responsavel.

5—DAS RESPONSABILIDADES:

5.1 Cabera a Prefeitura Municipal de Palhoca por meio da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS

5.1.1 Realizar o processo de inscri¢do e selecdo das familias
interessadas para formacao de cadastro reserva.
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5.1.2 Realizar o acompanhamento das criangas e dos

adolescentes:

* Preparar e acompanhar as criangas ¢ os adolescentes no
processo de transferéncia para a moradia da familia
acolhedora, como também, quando necessario, a
transferéncia da crianga/adolescente da familia acolhedora
para outro servico de acolhimento, o que devera ser feito em
conjunto com os profissionais de referéncia dos servicos
envolvidos;

* Acompanhar as criangas e os adolescentes durante o periodo
em que residirdo com as familias acolhedoras;

* Preparar as criangas e os adolescentes para o retorno as
familias de origem ou familia substituta;

* Acompanhar as criangas ¢ os adolescentes no retorno as
familias de origem ou familia substituta durante o periodo de
readaptacao, conforme estabelece as Orientagdes Técnicas:
Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes.

5.1.3 - Realizar o acompanhamento das familias acolhedoras:

» Capacitar as familias/individuos selecionados, para

receberem a crianga ou o adolescente que ficara sob guarda;

* Acompanhar as familias/individuos acolhedores por meio de
procedimentos técnicos e visitas domiciliares regulares, que
identifiquem eventuais alteragdes na dindmica familiar a
partir da guarda; possiveis conflitos e suas resolugdes;
condic¢des de moradia e situacao emocional das criangas, etc;

* Preparar as familias/individuos acolhedores para o

desligamento da crianga e/ou do adolescente.

5.1.4 Acompanhamento das familias de origem:

* Conhecer a historia das familias por meio de relatorios e
reunides com os técnicos das Varas da Infancia e da Juventude
e/ou Conselho Tutelar e as institui¢des de acolhimento -
identificando os motivos que levaram ao acolhimento,
construindo um plano de agdo para o retorno da crianga e do
adolescente ao lar;

* Acompanhar e trabalhar as familias por meio de
procedimentos técnicos e visitas domiciliares,
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desenvolvendo as diferentes capacidades dos seus
integrantes, propiciando ganhos de autonomia e melhoria
sustentavel da qualidade de vida;

* Inserir as familias, conforme o caso, em programas da rede de
protecdo e inclusdo social da SMAS, das demais Secretarias
afins e em recursos da comunidade;

* Preparar as familias para o retorno das suas criangas e dos
adolescentes ao lar;

* Acompanhar a familia de origem a partir do retorno das
criangas ou dos adolescentes, durante o periodo necessario a
readaptacao.

5.1.5 Repassar para a Familia Acolhedora o subsidio financeiro
(Bolsa Auxilio) para suprir as necessidades basicas dos
acolhidos, conforme Art. 29 e 30 §1° da lei No 4.291 de 03 de
setembro de 2015.

§ 1° A dotacdo orgamentaria destinada ao
financiamento do presente servico alocados no Fundo
Municipal de Assisténcia Social e do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, considerando as
condi¢des de aplicagdo dos recursos dos fundos dispostos nos
artigos 15° e 16° da Resolucao 137/2010 do CONANDA e
Plano de A¢ao e Aplicagdo do CMDCA/FIA.

§ 2° A dotagdo orcamentaria destinada ao
financiamento do presente servico ¢ da de n° Agao 1184 —
Dotagao 119 —vinculo 1000152.

5.2 Cabera a Familia Acolhedora:
* Executar o servico de acolhimento em sua residéncia

conforme o estabelecido no Art.17 da Lei Municipal No
4.291,de 03 de setembro de 2015:

Compete a familia acolhedora:

5.2.1 Todos os direitos e responsabilidades legais reservados ao
guardido, obrigando-se a prestacdo de assisténcia material,
moral e educacional a crianga ¢ ao adolescente, conferindo ao
seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais,
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nos termos no artigo 33 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente;

5.2.2 Participar do processo de acompanhamento e capacitacao
do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;

5.2.3 Prestar informag¢oes sobre a situacdo da crianca e do
adolescente acolhido a equipe técnica do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora;

5.2.4 Contribuir na preparacao da crian¢a ou adolescente para retorno
a familia de origem, ou extensa, e na impossibilidade, a colocagdo em
familia substituta, sempre sob orientacdo da equipe técnica.

6 — DO RECEBIMENTO DOS RECURSOS PREVISTOS
NESSE EDITAL:

O inicio dos trabalhos previstos nesse edital estd
condicionado a sele¢do das familias, que tera sua execucao,
conforme previsto no respectivo documento.

Os valores previstos no subitem 5.1.5 somente serdao
repassados apds encaminhamento de criangas/adolescentes
para acolhimento em familia selecionada e capacitada,
respeitando-se as datas previstas em instrumento juridico
especifico para estabelecimento da parceria.

7-DAS ETAPAS DO PROCESSO DE SELECAO:

A selecdo sera realizada pela equipe técnica da servigo Familia
Acolhedora no periodo de 30 dias apos fechamento das
inscri¢des, observadas as seguintes etapas:

7.1 Primeira Etapa — Avaliagdo Documental: Avaliacao dos
documentos apresentados pelas familias, para fins de verificar
a procedéncia, bem como, com os critérios estabelecidos nesse
edital. Caso a(s) familia(s) participante(s) nao apresentem os
documentos em consonancia com o exigido, sera
desclassificada.
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7.2 Segunda Etapa — Avaliacdo Técnica (psicossocial):
Avaliagao para verificacao se a(s) familia(s) inscrita(s) como
potencial acolhedora preenchem os requisitos necessarios a
funcdo. Nesta etapa a(s) familia(s) devera(ao) passar por um
estudo psicossocial, que sera realizado através de entrevistas
individuais e coletivas, dindmicas de grupo, visitas
domiciliares e outras ferramentas que se fizerem necessarias.

7.3 Terceira Etapa — Processo de capacitagao em modulos das
familias e/ou individuos inscritos no servigo;

7.4 Quarta Etapa: Parecer final da equipe técnica das familias
e/ou individuos habilitados para formagao do cadastro reserva.

§1° A classificagdo para uma etapa subsequente ¢
vinculada obrigatoriamente a classificagdo na etapa anterior. A
aprovagdo em todas as etapas ndo assegura ao pretendente o
acolhimento imediato, mas apenas a expectativa de cadastro no
Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora.

§2° Nao havera ordem de classificacdo para as familias
cadastradas. A colocagao da crianga ou adolescente dependera
do perfil mais adequado de ambos.

§3° A familia acolhedora podera acolher mais de uma
crianga ou adolescente, desde que ndo no mesmo periodo,
salvo grupo de irmaos, conforme avaliagdo e aprovacao da
equipe técnica, como estabelece a lei pertinente.

Paragrafo unico. O chamamento das familias
acolhedoras serd vinculado a disponibilidade financeira do

Fundo Municipal de Assisténcia Social de Palhoga.

Palhoga, de de 2016.
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5.3 Inscri¢ao de familias acolhedoras

Os modelos abaixo podem ser utilizados para coleta de dados dos
interessados em se tornarem familias acolhedoras.

5.3.1 Pedido deinscrigdo de familias acolhedoras

O modelo abaixo foi extraido de material publicado pelo Tribunal
de Justi¢a do Estado do Paranal>.

PEDIDO DE INSCRICAO DE FAMILIAS ACOLHEDORAS

Data da inscrigao:
1. Identificacdo do candidato a familia acolhedora:

Nome:
Data de nascimento: idade:

Posigao familiar: () provedor () colaborador () dependente

Sexo: () feminino () masculino

Nacionalidade: naturalidade:
RG: CPF:

Estado Civil: Tempo de Unido:
Escolaridade:

Profissdo:

Local e horario de trabalho:

Remuneracao:

ISTRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA — Corregedoria-Geral da Justiga. Manual de
Acolhimento  Familiar:  Orientacdes  iniciais.  Disponivel em:  https://www.tjpr.jus.br/

documents/11900/4588702/Manual+de+Acolhimento+Familiar+-+Orienta%C3%A7%C3%B5es+Iniciais/
¢28d62b6-0f50-242b-4£50-8d3acb0f303¢. Acesso em:30/10/18.
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2. Identificacdo do conjuge:

Nome:

Data de nascimento: idade:

Posicao familiar: () provedor () colaborador () dependente
Sexo: () feminino () masculino

Nacionalidade: naturalidade:
Escolaridade:

Profissdo:

Local e horario de trabalho:

Remuneragao:

3. Endereco:

Rua: Numero:
Bairro: Cidade: CEP:
Referéncia:

Tel. Residencial: Celular: Tel. Comercial:

E-mail:

4. Rendimento Familiar Mensal:

Renda Total da familia:

Principal fonte de renda da familia:

Recebe algum beneficio de transferéncia de renda, programa social, pensao ou

aposentadoria? Qual? Valor:
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5. Composicao familiar

Quantas pessoas moram na casa?

Nome Idade Vinculo (pai, mae, irmao, filho, etc.)

Algum membro da familia possui problema de saude, faz uso de alcool ou drogas?

Quais problemas?
Todos os membros da casa sido favoraveis ao acolhimento?

Porque?

Existe preferéncia quanto a idade e ao sexo da crianga ou adolescente?

Quantas criangas ou adolescentes tem disponibilidade em acolher?

6. Caracteristicas do domicilio:

() propria () alugada () cedida
Quantidade de comodos:

7. Divulgagao:

Como soube do Servico de familia Acolhedora?

)TV () Radio () Jornal () Folders

Por que quer ser uma familia acolhedora?

() financiada

() Outros
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5.3.2 Ficha de inscricdo — Jodo Pessoa/PB

O documento abaixo ¢ utilizado pelo servigo de acolhimento em
familia acolhedora do municipio de Jodo Pessoa/PB.

qmmq
QGOI L\eqdor

Ficha de Inscricao

Nome:

Idade: Data de Nascimento: / /
CPF: RG:

End.:

Ne: Complemento: Bairro:
Cidade: UF: CEP:
Ponto de Referéncia:

Tel. Resid( ) Celular: ()

E-mail:

Redes Sociais:

Como soube do Servico:

() Onibus ( )TV ( )Radio

( )Jornal () Cartilha/folder ( ) Portal da Prefeitura
() Indicagdo de outra familia Acolhedora

() Outro

Data / /

Responsavel:
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5.4 Roteiro de capacitacio para familia acolhedora

Conforme explicitado neste documento, para sucesso do servico
¢ imprescindivel que seja promovida uma capacitacdo ampla e eficaz das
familias acolhedoras.

O roteiro abaixo, oriundo do TIPR'®, pode ser utilizado como
base para o desenvolvimento dessa atividade — ressaltando, porém, a
necessidade de promover as devidas alteragdes, sobretudo para fins de
adequagdo as normas locais.

Introducao:

Como ja& mencionado, a capacitagdo das familias
acolhedoras ¢ fundamental para o sucesso do Servigo. Nao se
deve comecar um Servigo de Acolhimento Familiar sem a
necessaria capacitacdo da Rede e das familias acolhedoras. A
capacitacdo deve ser inicial e continuada.

Nesse primeiro momento, ¢ importante que a familias
acolhedoras tenham no¢ao do que € o acolhimento familiar, sua
finalidade, as atribui¢des de cada um dos envolvidos no proces-
so de acolhimento, os servigos ofertados pela Rede de Protecao,
asresponsabilidades e deveres dos acolhedores.

Apresentamos aqui uma sugestao de capacitagdo inicial
para as familias acolhedoras, que obviamente pode ser alterada
ou ampliada, de acordo com as necessidades e conveniéncias
de cada Servigo.

E extremamente enriquecedora a participagdo de
familias que ja acolhem, podem partilhar suas experiéncias
com as familias que estdo iniciando no acolhimento.

I6TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA — Corregedoria-Geral da Justica. Manual de
Acolhimento  Familiar:  Orientacdes  iniciais.  Disponivel = em:  https://www.tjpr.jus.br/

documents/11900/4588702/Manual+de+Acolhimento+Familiar+-+Orienta%C3%A7%C3%B5es+Iniciais/
¢28d62b6-0f50-242b-4£50-8d3acb0f303¢c. Acesso em: 30/10/18.
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Importante alertar que a capacitagdo continuada das
famili-as acolhedoras deve ocorrer na medida em que os
acolhi-mentos forem sendo realizados, oportunizando a
troca de experiéncias entre as familias acolhedoras e a
Equipe Técnica responsavel.

1°DIA:

« MODULO 01: Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

- Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a Rede de
Servico Socioassistencial local:
Neste primeiro momento, as familias acolhedoras sdo levadas
a entender minimamente a Politica Nacional de Assisténcia
Social, uma vez que esta ¢ responsavel pelas diretrizes que
embasam o acolhimento familiar. Apresenta-se, também, a
Rede de Servico Socioassistencial local, uma vez que quando
habilitadas como familias acolhedoras, deverdo buscar a
Rede para efetivar os encaminhamentos.

« MODULO 02: Contextualizacdo Historica do Acolhimento

no Brasil —da “Situagdo Irregular” ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente:
Apresenta-se a Contextualizacdo historica do acolhimento de
criancas ¢ de adolescentes, a fim de que entendam que,
infelizmente, na historia do Brasil sempre existiram situagdes
de violagdes dos direitos da crianca ¢ do adolescente, bem
como as formas pelas quais o Estado resolveu a problematica.
Aborda-se, ainda, a roda dos expostos, a situagdo irregular
tratada no Codigo de Menores, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e suas reformulacdes, Lei 12.010/2009 e Lei
13.257/2016 - que prioriza o acolhimento familiar em detri-
mento do acolhimento institucional e dispde sobre as politicas
publicas para a primeira infancia - respectivamente.
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2°DIA:

« MODULO 03: Questdes Psicologicas do Acolhimento
Familiar:
Este modulo ¢ apresentado pela Equipe de Psicologos do
Servigo, que abordam a necessidade de criacao e fortaleci-
mento do vinculo afetivo da familia acolhedora com o
acolhido, as questdes relacionadas a identidade de cada
crianga ou adolescente, a ruptura de vinculo e a relevancia do
envolvimento emocional saudavel da familia acolhedora
com o acolhido.

« MODULO 04: A questdo da ética e do sigilo da familia
acolhedora emrelagdo ao acolhido e sua histdria de vida:
Este modulo tem como objetivo expor a familia a importan-
cia e anecessidade da ética e do sigilo que protegem o acolhi-
mento, bem como a protecao da histdria de vida da crianca ou
do adolescente e a necessidade do respeito a familia de
origem.

3°DIA

« MODULO 05: O acolhimento do Adolescente e suas especi-
ficidades:
O objetivo deste modulo ¢ discorrer sobre o acolhimento de
adolescentes e sua singularidade, considerando que este
apresenta comportamentos muito particulares, que requerem
abordagem especifica, o que dificulta o interesse da familia
acolhedora pela modalidade de acolhimento. Sao abordadas
questdes relacionadas a adolescéncia, como sexualidade,
drogas, relacionamento, etc. Realizam-se dinamicas especifi-
cas, além de uma abordagem que visa a sensibilizacdo em
relacdo a adolescéncia.
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4°DIA

« MODULO 06: A abordagem da familia acolhedora em

relagdo aos acolhidos portadores de transtornos psiquiatri-
COS:
Neste modulo um Médico Psiquiatra, integrante da Rede de
Servigos, trabalha com as familias as especificidades dos
casos psiquiatricos, principalmente acerca da administracao
de medicamentos controlados, ja que grande parte dos
protegidos demanda o uso de medicagao.

« MODULO 07: Protegio e Adogdo: Orientagdes da Vara da
Infancia e Juventude:
Desenvolvido por técnicos — Psicologos e Assistentes Sociais
da Vara da Infancia e Juventude -, tem como objetivo infor-
mar as familias sobre o Processo Judicial que acompanha
cada acolhido. Sao transmitidas informagdes sobre todos os
momentos do processo: prote¢do, destituicdo do poder
familiar, reintegragdo familiar e adogao.

5°DIA

« MODULO 08: Atribuicdes e competéncias da Equipe

Técnica do Servigco de Acolhimento Familiar - Lei Munici-
pal:
A partir do respaldo da Lei Municipal que regulamenta o
acolhimento familiar, a Equipe Técnica do Servigo tratara
acerca da fungdo e responsabilidade da Equipe Técnica,
como serd organizado o acolhimento, fluxo do acolhimento
e a organizacdo dos trabalhos entre Equipe e familias
acolhedoras.
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« MODULO 09: Atribuicdes e obrigagdes das familias acolhe-

doras em atividade de Acolhimento”. Lei Municipal — Lei N°:
6.286/2013:
Neste momento, a Equipe Técnica do Servigo de Acolhimen-
to explica as fun¢des da familia acolhedora, detalhando suas
obrigacdes e atribui¢des, bem como a importancia de manter
a Equipe Técnica informada sore a adaptacdo e a situagao do
acolhido.
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5.5 Cadastro da familia acolhedora — Joao Pessoa/PB
A ficha abaixo ¢ utilizada para realizar o cadastro das familias

consideradas aptas a integrar o servigo de acolhimento em familia
acolhedora de Jodo Pessoa/PB.

PREFEITURA DE

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DA ASSISTENCIA SOCIAL
PROTEGCAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE
SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA

CADASTRO DA FAMILIA ACOLHEDORA

1. DADOS DA PESSOA RESPONSAVEL DA FAMILIA

Nome
Data de nascimento: / / Idade: Sexo: ( )F ( )M Naturalidade: UF
Nacionalidade: Quanto tempo no Municipio:

Estado Civil: ( )Solteiro ( )Casado ( )Unido Estavel ( )Separado ( )Divorciado ( )Vitvo

1.2 Documentos

RG. N° Orgdo Expedidor UF__ Datade Emissdo:__ / / CPF.:

1.3 Escolaridade:

() Analfabeto(a) ( ) Ensino Fundamental completo ( ) Ensino Fundamental incompleto: Até a Série.
() Ensino Médio completo ( ) Ensino Médio incompleto: Até a Ano.

() Ensino Superior completo () Ensino Superior incompleto ( ) Pos-graduagio
1.4 Situagdo no mercado de trabalho
( )Empregador ( )Assalariado sem carteira assinada ( )Assalariado com carteira assinada  ( )Autonomo

( )Trabalho informal ( ) Aposentado/Pensionista ( ) Nao trabalha

1.5 Profissao/Ocupagao: Local de trabalho:

Dias: Horario: Renda mensal RS

117




Renda Familiar: () 1 a 2 salarios minimos ( ) 3 a 4 salarios minimos ( ) acima de 5 salarios minimos

1.6 Recebe Beneficio Social: ()Sim ( )Nao Qual? Valor R§

1.7 Religido: () *Sim ()Nao Qual?

1.8 Raga/Etnia: () 1- Branca 2- Negra 3- Parda 4- Amarela 5- Indigena 6- Quilombola

2. DADOS DAS CONDICOES DE MORADIA

2.1Enderego: N°

Ponto de Referéncia:

Bairro: Municipio: CEP:

Telefone Residencial: Celular: Contato

2.2 Situagdo: ( )Propria ( )Alugada ()Cedida ( )Financiada ( )Ocupagdo ( )Outra

N° de Comodos: Quanto tempo reside nesta casa?
2.3 Tipo de Construgdo: ( )Tijolo/Alvenaria ( )Adobe ( )Taipa Revestida ( ) Outro

2.4Tipo de abastecimento de agua: ( ) Rede Publica ( ) Pogo Artesiano ( ) outro

2.5 Tipo de Iluminagao: ( )Reldgio proprio () Sem relogio ( )Relogio comunitario ( )outro

2.6 Escoamento Sanitario: () Rede Publica ( ) Fossa Rudimentar ( ) Fossa Séptica ( ) Vala ( ) Céu Aberto

2.7 Destino do Lixo: ( ) Coletado ( )Queimado ( )Enterrado ( )Céu Aberto ( )Outro

2.8 Condigao da Rua/Av. ( )calgada ( ) sem calgamento( )asfaltada ( ) Outro

Qual espago de Lazer/Esporte/Cultura existe proximo a casa: ( )Praga (  )Parque (
( )Quadra/campo de futebol ( )Teatro ( )Cinema ( )Outro

3. CONVIVENCIA FAMILIAR

3.1 Tipo de familia: ( ) Monoparental ( ) Biparental ( )Homoafetiva

3.2 Composigéo familiar: ( )Criangas ( ) adolescentes ( )Adultos ( )Idosos ( )Parentes ( )Outros
3.3 Como ocorre o relacionamento familiar:

a) Entre o casal

)Piscina

b) Ente pais e filhos

¢) Com os vizinhos/Comundade
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d) Com a familia extensa

3.4 Quais as preocupagdes que a familia tem em relag@o as suas criangas e adolescentes:

a) Com a familia extensa

b) Com Vizinhos/comunidade

3.5 Como a familia aproveita as horas de lazer

3.6 Como acontece as divisdes das tarefas domésticas: ( )os filhos participam ( ) s6 a mulher/mae
() o pai/marido participa ( ) s6 empregados

3.7 Ja houve casos de violéncia doméstica na familia: ( )Sim ( )Nao
Houve dentincia ( )*Sim ( )N&o Para qual Orgo:

3.8 Como ocorre a disciplina dos filhos: ( )Dialogo ( )castigos ( )agressdo fisica ( )Outro

3.9 Em que momento do dia ou da semana a familia se retine: ( )nas refeigdes () para assistir TV ( )Outro__

4. DADOS SOBRE AS CONDICOES DE SAUDE DA FAMILIA

4.1 Pessoas com Deficiéncia ( )Mental ( )Visual ( )Auditiva ( )Fisica
4.2Ha alguém com doencas na familia: ( )Diabetes ( )Hipertensdo ( )AIDS ( ) Alcoolismo
() Outro

4.3 Uso de medicamento controlado: ( )Sim ( )N&o Qual? Quanto tempo?

4.4 Ha Fumantes na familia ( )Sim ( )Nao e/ou Ex — fumantes ( )Sim ( )Nao

4.5 Consumo de Alcool na familia: ( ) Frequentemente ( )Eventualmente ( )Comemoragdes ( )Nunca

4.6 A quem recorre quando alguém da familia precisa de atendimento:
( )UBS ( )Policlinica (particular) ( )Hospital Geral (publico) ( ) Hospital geral (particular)

4.7 Ha caso de hospitaliza¢ao na familia ( )Sim ( )Nao Qual motivo:

4.8 Possui Plano de Satde: ( )*Sim ( )Nao *Qual. Quantos da familia possui?
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5. DADOS SOBRE A EDUCACAO
5.1 A familia utiliza-se da Escola: ( ) Publica ( )Particular ( )Particular com Bolsa

5.2 Participag@o dos pais na educacdo escolar dos filhos: ( ) Eventualmente quando solicitada
() Espontaneamente () Frequentemente nas Reunides de pais ( ) Nas comemoragdes ( )Nunca participa
5.3 Como avalia a participa¢@o dos pais na educagio dos filhos: ( ) 6tima ( )boa ( ) regular ( ) péssima

5.4 Com quem os filhos vao a escola: () sozinhos () acompanhados dos pais/responsaveis ( ) acompanhados
por empregados da familia ( )Outro

5.5 Qual o Transporte escolar dos filhos: ( ) a pé ( ) Carro/Combi/Van ( )Transporte publico

6. CONVIVENCIA COMUNITARIA

6.1 Como ocorre a participagdo da familia no Bairro/Cidade: ( )Associagdo de moradores ( ) ONG
() Projetos sociais () atividades religiosas ( ) atividades culturais/artisticas ( ) atividades esportivas
() Outros

7- QUANTO AO ACOLHIMENTO

7.1 Motivagdes que estdo levando a familia a participar do servigo:

7.2 Ja houve casos de acolhida (informal) na Familia? ( ) Sim ( )N&o Da familia extensa ( )sim ( )ndo
*Por quanto tempo? *Quantas vezes? ( )Crianga ( )Adolescente ( )Adulto ( )Idoso

7.3Existéncia de antecedente de guarda ou adogdo na familia (inclusive a Extensiva): ( )sim ( )ndo
7.4 A Familia esta disponivel para acolher: ( )Crianga ( )adolescente

Data de preenchimento: / /

Assinatura do/a Entrevistado/a Assinatura do/a Técnico/a do Servigo

Além do documento acima, o servico supracitado também
demanda o preenchimento da ficha que consta na proxima
pagina, com dados pertinentes a composic¢ao da familia acolhedora.
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PREFEITURA DE

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DA ASSISTENCIA SOCIAL

PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE
SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA

COMPOSICAO FAMILIAR DA FAMIiLIA ACOLHEDORA

Nome

Parentesco

Idade

Sexo

Escolaridade

Ocupacgio

Salario

Data de preenchimento:

/

Assinatura do/a Técnico do Servigo
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5.6 Termo de consentimento

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DA ASSISTENCIA SOCIAL
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE
SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA

TERMO DE CONSENTIMENTO

NOME: DN_/ _/

RG: CPF:

ENDERECO:

TEL.: E-MAIL:

Declaro que estou ciente das condigdes estabelecidas na Lei Municipal de N°
12.020, de 23 de dezembro de 2010, Joao Pessoa/PB, conforme inciso V do Art. 5° que
estabelece como premissa “nfo estar inscrita no cadastro de adocio do Juizado da
Infincia e da Juventude”, e Art. 8 “As familias cadastradas receberao
acompanhamento e preparacio continua, sendo orientadas sobre os objetivos do
programa e sobre a diferenciaciio entre a medida de adociio e a medida de protecio de
acolhimento familiar”; e aceito participar voluntariamente do servico de acolhimento em
familia acolhedora.

Voluntario/a

Jodo Pessoa, / /
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5.7 Termo de voluntariado

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DA ASSISTENCIA SOCIAL
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE
SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA

TERMO DE ADESAO DE VOLUNTARIADO

A Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ
sob o n° 08 778 326. 0001 - 56, com sede na Rua Diégenes Chianca, n° 1 777 — Agua Fria -
Jodo Pessoa/PB— CEP 58.053-000. Neste ato pela Secretaria de Desenvolvimento Social —
SEDES, vem, através deste instrumento, celebrar o presente “TERMO DE ADESAO AO

SERVICO VOLUNTARIO”, com:

VOLUNTARIO/A
Nome:
RG: CPF:
Endereco:
Tel.: E-mail:

1. O (A) voluntario (a) se compromete a auxiliar ao SERVICO DE ACOLHIMENTO
EM FAMILIA ACOLHEDORA na implementagio e desenvolvimento de seus objetivos
institucionais, acolher em sua residéncia uma crianca ou adolescente dispensando
cuidados e protecio em vista da sua reintegracio familiar, por meio do Termo de
Guarda emitido pela autoridade judicidria. Observando as diretrizes aqui tragadas, bem
como aquelas informadas pelo responséavel da area de Voluntariado (conforme o caso).

2. Sera repassado a (ao) voluntaria (0) um auxilio pecuniario de um salario minimo por
acolhido para as despesas em beneficio da crianga ou adolescente acolhido/a.

3. O presente Termo de Adesdo tem prazo indeterminado tendo seu término efetivado com
o desligamento do (a) voluntario (a), quando da vontade de uma das partes.

4. O (A) voluntario (a) esta ciente de que o servigo voluntario, conforme a Lei n® 9.608, de
18 de fevereiro de 1998, “ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacdo de natureza
trabalhista, previdenciaria ou afim”, ndo cabendo, portanto, ao (&) voluntario(a) qualquer
remunera¢do ou ressarcimento pelos servigos prestados ao Servigo de Acolhimento em
Familia Acolhedora.

Jodo Pessoa, de de 201 .
VOLUNTARIO (A) COORDENACAO DO SERVICO
Testemunhas:
1 - NOME: CPF:
2 - NOME: CPF:
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5.8 Cadastro da familia de origem — Jodo Pessoa/PB

O documento abaixo ¢ utilizado pelo servigo de acolhimento em
familia acolhedora da capital paraibana para coletar os dados das familias
de origem das criangas e adolescentes em medida protetiva.

Data: /

1. Identificacio

Nome:

&
qm%q
qc,of l/\ec/or’

CADASTRO FAMILIA DE ORIGEM

Sexo: Racga:

Estado Civil:

D.N. /

Y

Procedéncia:

Naturalidade: UF:

UF:

Tempo em JP:

RG:

CPF:

Carteira de Trabalho n°:
Escolaridade:

Local de Trabalho:

Série:

Ocupagio: Renda:

Celular:

Telefone comercial:

Nome:

Sexo:

Raga:

D.N. /

-

Procedéncia:

Naturalidade: UF:

UF:

Tempo em JP:

RG:

CPF:

Carteira de Trabalho n°:
Escolaridade:

Local de Trabalho:

Série:

Ocupagio: Renda:

Celular:

Telefone comercial:
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Tipo de unido: Tempo de convivéncia:

2. Endereco
Av./Rua:

Bairro: Ponto de ref.:

Tempo de moradia no endereco atual?

Telefone:

3. Composiciao Familiar

Nome Parentesco | Sexo D. N. Escolaridade

Ocupacio

4. Condig¢des de moradia

5. Renda Familiar
Beneficios:

Pensdo Alimenticia:

Outros:

Depende de ajuda de terceiros? Quem? Como?

6. Participacido em programas sociais

Programas de transferéncia de renda? Qual? Valor
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Quais os programas sociais que a familia participa?

Quais os programas que a familia ja participou?

7. Saide da Familia

A familia utiliza: ( ) rede publica ( ) particular
Doenga?  Quem? Qual?

Deficiéncia Fisica ou Mental?  Quem? Qual?
Transtorno Mental?  Quem?

Faz uso de medicagdo? Quem? Qual?

8. Educagio

A familia utiliza: ( ) rede publica ou ( ) particular

Como se da a participagdo dos responsaveis na educagao escolar?

9. Religisio

Crenga religiosa? Qual?

Frequentam regularmente?

Local/Bairro:

Como se da a participag@o da familia nas atividades religiosas?
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10. Lazer

Como a familia aproveita suas horas de lazer?

Quais os lugares que frequentam?

11. Atividades domésticas

Como ¢ a divisdo das tarefas domésticas?

12. Pendéncias judiciais
Algum familiar tem ou teve algum envolvimento em processo criminal ou ocorréncia

policial? Especifique.

13. Relacionamento Familiar

Como € o relacionamento do casal?
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Entre pais/responsaveis e os filhos?

Entre os filhos?

Quais as estratégias utilizadas para disciplinar as criangas/adolescentes?

Como ¢é o relacionamento com os demais familiares?

14. Convivéncia comunitaria

Como é o relacionamento com vizinhos?

Como ¢ o relacionamento na comunidade?
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Frequenta servigos ou entidades dentro da comunidade?

Outros?

15. Observagoes

Entrevistado por:
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5.9 Termo entrega e de compromisso

Ao ser realizada a entrega da crianga ou do adolescente a familia
acolhedora, esta deve assinar um termo especifico, comprometendo-se
ao fiel cumprimento de seus deveres com relagdo aquele acolhido, nos
moldes abaixo!”.

TERMO DE ENTREGA PARA FINS DE
ACOLHIMENTO FAMILIAR

Aos (colocar o dia) dias do més de (colocar o0 més) do ano de
20, nesta cidade e comarca de (nome da cidade) - PR, perante a
coordenadora do Servico de Acolhimento Familiar, por determinagdo do
Exmo. Senhor Juiz de Direito da Vara da Infancia e da Juventude, nos autos
n° (nimero dos autos) compareceram os senhores (nome) ¢ (nome),
(nacionalidade), (estado civil), (profissio dele), (nimero do
documento), (profissao dela), (nimero do documento), (endereco), a
quem a coordenag@o do Servico de Acolhimento Familiar faz a entrega,
nesta ato, para fins de acolhimento familiar, nos termos dos art. 33 e
seguintes do ECA e da Lei Municipal n° (nimero da Lei), da
crianca/adolescente (nome da crianca), (nacionalidade), (nimero da
certidao de nascimento), (data de nascimento), ficando os mesmos
responsaveis pela crianca, devendo apresentd-la em Juizo, bem como no

referido Servigo, todas as vezes em que forem solicitados. Devem, ainda,

I7TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA — Corregedoria-Geral da Justica. Manual de
Acolhimento  Familiar:  Orientacdes  iniciais.  Disponivel em:  https://www.tjpr.jus.br/

documents/11900/4588702/Manual+de+Acolhimento+Familiar+-+Orienta%C3%A7%C3%B5es+Iniciais/
¢28d62b6-0f50-242b-4150-8d3acb0f303¢c. Acesso em: 30/10/18.
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observar os seguintes deveres: Art. (nimero do artigo), da Lein® (niimero
da Lei): [ — Prestar assisténcia material, moral, educacional e afetiva a
crianga ¢ ao adolescente; II - Participar do processo de acompanhamento
e capacitacdo continuados; III - Prestar informagdes sobre a situacao
da crianga e do adolescente acolhido a equipe interdisciplinar do Servigo
de Acolhimento em Familia Acolhedora, bem como a autoridade
judiciaria; IV - Contribuir na preparacdo da crianca e/ou adolescente
para futura colocagdo em familia substituta ou retorno a familia de
origem, sempre sob orientagdo e  supervisao da  equipe
interdisciplinar do servico de Acolhimento Familiar; V — Cumprir
as orientagdes e determinacdes da Equipe Técnica Interdisciplinar; VI —
O presente compromisso podera ser revogado a qualquer tempo,
mediante parecer da Equipe Técnica, nos casos de descumprimento
dos deveres supra referidos e no interesse da crianga/adolescente
acolhido. Os signatarios estdo cientes, ainda, de que nao terdo
preferéncia para fins de adocdo da crianga/adolescente acolhida. E
sendo aceito dito compromisso, que lido e achado conforme, vai

devidamente assinado.
(nome)

Coordenador(a) do Servi¢o de Acolhimento Familiar

(nome) (nome)
Coampromissado Compromissada
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