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MENSAGEM DO PRESIDENTE DA
COMISSAO DA INFANCIA E JUVENTUDE

A célebre frase de Konrad Hesse, ,Not kennt kein Gebot*, “a necessidade néo conhece imperativo”,
tem sido muito utilizada em tempos de pandemia para lembrar a dificuldade de o Direito oferecer respostas
para crises extremas. A luta entre os fatos e as normas tém sido objeto de muitas tentativas infelizes de
simplificagdo de um problema em cujo nucleo esta uma pergunta das mais complexas: ha alternativa ao
Direito?

A resposta parece ser historicamente identificavel: a decadéncia do Direito e a recusa em seguir
seus imperativos é o simbolo mais eloquente da ascensdo da barbarie. Nesse quadro, a defesa de fundos
constitucionais, como é o caso dos Fundos do Direito da Crianga e do Adolescente, revela-se ainda mais
necessaria neste dificil ano de 2020. E ndo ha forma mais eficaz de defesa desses fundos do que sua
utilizag@o plena pelos destinatarios das normas que os criaram.

E nesse esforgo de divulgacdo, informagéo e de incentivo ao uso adequado dos recursos dos
Fundos do Direito da Crianga e do Adolescente que o Conselho Nacional do Ministério Publico antecipa ao
publico o capitulo dedicado ao tema, que integraria uma obra de maior extensdo. Trata-se de um produto da
Comissdo da Infancia e da Juventude do CNMP, que tenho a honra de presidir, por intermédio do
importante Grupo de Trabalho “Orgamento e Fundos da Infancia e Adolescéncia”.

A Comissédo da Infancia e da Juventude é uma das mais antigas e importantes do CNMP e tem
contado, ao longo de sua existéncia, com o apoio irrestrito da Presidéncia do Conselho Nacional,
atualmente ocupada pelo Dr. Augusto Brand&o de Aras, e por todos os membros do Ministério Publico
nacional. A crise gerada pela pandemia tornou ainda mais relevante os oficios da ClJ, dado o carater de
notoria vulnerabilidade das pessoas alcangadas pelas competéncias dessa comissao.

O trabalho ora oferecido ao publico € uma amostra do trabalho que a ClJ tem desenvolvido em prol
da causa da Infancia e da Juventude no pais. E, além disso, uma prova de que, se a necessidade néo
conhece imperativos, da-se igualmente que o Direito sobrevive, em meio as tragédias humanas, como um

facho de esperanca nos dias de trevas.
Séo Paulo, 28-1V-2020.
Otavio Luiz Rodrigues Jr.

Presidente da Comissdo da Infancia e Juventude
Conselheiro Nacional do Ministério Publico
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APRESENTACAO

As graves limitagdes sociais e econdmicas por que passam o Brasil e 0 mundo em decorréncia
da pandemia causada pelo novo Coronavirus (Covid-19) afetam, especialmente, criangas e
adolescentes em condigdes de vulnerabilidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescentes — Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, estabeleceu
em seu art. 4° nas alineas “c” e “d’, respectivamente, que a garantia da prioridade absoluta
compreende “a preferéncia na formulagéo e na execugao das politicas sociais publicas” e a “destinagéo
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a prote¢ao a infancia e a juventude”. Nao
restam duvidas, assim, de que a destinagéo prioritaria de recursos as politicas publicas atinentes a
crianga e ao adolescente é regra no Brasil.

Em tempos de crise, monitorar a prestagdo de servigos publicos é desafio a ser transposto
pelos membros do Ministério Publico, em articulagdo com os demais atores do Sistema de Garantias,
em especial, com os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente.

Ante os questionamentos suscitados por varios membros do Ministério Publico no tocante a
utilizacdo dos recursos dos fundos em situagdo de emergéncia, o Conselho Nacional do Ministério
Publico, por meio da Comissdo da Infancia e Juventude (ClJ) e, antecipou a divulgagéo do capitulo
sobre FUNDOS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE que integra um material mais
abrangente sobre Orgamento e temas correlatos.

O langamento antecipado deste capitulo visa a fornecer subsidios para a atuagéo do Ministério
Publico em defesa da continuidade dos servigos publicos de protegéo as criangas e aos adolescentes.

Registra-se que o Guia completo sobre Orcamento e temas correlatos sera langado
posteriormente de maneira que 0s colegas que elaborarem pegas relativas a tematica e, quiserem
disponibiliza-las, poderdo encaminha-las a ClJ pelo endereco eletrdnico: cij@cnmp.mp.br, a fim de que
0 Grupo de Trabalho “Orgamento e Fundos da Infancia e Adolescéncia” possa anexa-las ao material.

Neste momento, deseja-se que este capitulo seja Util para fundamentar agdes que visem a
minimizar os impactos gerados pelo novo Coronavirus (Covid-19) as nossas criangas e adolescentes.
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1. FUNDOS DOS DIREITOS DA
CRIANGA E DO ADOLESCENTE:
CONCEITO

Os fundos especiais constituem-se de uma parcela de receitas especificadas
por lei que sdo destacadas para a consecu¢ao de objetivos determinados (art. 71 da
Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964). Representam uma forma de tornar certa a
destinacdo desses recursos para areas entendidas de especial relevancia, como é o
caso da garantia dos direitos de criancas e adolescentes.

De acordo com o art. 50, | e Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LFR,
todo fundo especial deve ter as demonstragbes contabeis e a identificacdo dos
recursos individualizadas, inclusive, com disponibilidade de caixa em registro
proprio.

O fundo especial é, portanto, excegdo a regra, segundo a qual todas as
receitas devem ingressar nos cofres publicos por uma Unica via, em observancia ao
principio da unidade de tesouraria (art. 56 da Lei n° 4.320/64), para distribuicdo
conforme escala de prioridades dos governantes. Pode-se afirmar que €& um
instrumento de controle da realizagdo das despesas publicas, conforme vinculagao
legal, limitando a discricionariedade dos governantes, além de um facilitador para
captacao extra de recursos financeiros. Nada mais que isso.

Por for¢ca do disposto no art. 167, IX, da CF/88, os fundos especiais devem
ser criados por lei, sendo inconstitucional, portanto, a criagdo por meio de decretos
ou outros instrumentos normativos.

Pontue-se, ainda, que cabe ao Tribunal de Contas efetuar o controle da
prestacdo e tomada de contas (art. 74 da Lei n°® 4.320/64).

Os fundos especiais sdo regidos, basicamente, pelos arts. 165 a 169 da
CF/88, no capitulo dos “orcamentos”; pela Lei n® 4.320/64, especialmente arts. 2°, §
2% e 71 a 74; pela Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme art. 1°, § 2°, “b”; além
de decretos e instrugbes normativas da Receita Federal pertinentes (IN RFB n°
1.005/2010). A eles se aplicam ainda a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (art.
1°, paragrafo Unico); e a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014 (art. 27, § 1° e art.
59, § 2°9).

10
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Especificamente em relagcdo aos Fundos dos Direitos da Criangca e do
Adolescente,! aplica-se também a Lei n° 8.069, de 13 de julho de1990, com
destaque aos arts. 88, IV; 154; 214 e 260; o capitulo do Sistema Tributario Nacional
da Constituicdo da Republica, especialmente no que se refere ao imposto de renda
(arts. 153 e seguintes); a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, art. 12, | (Lei do
IR); e o Decreto n® 9.580/18, que a regulamenta, especialmente arts. 99 a 101.

Por fim, quanto ao Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
aplica-se a Lei n° 8.242/91, que o instituiu, e as Resolugdes 137/2010 e 194/2017,
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), criado
pela mesma Lei.

Para a anéalise de cada fundo estadual, distrital ou municipal, é indispensavel
o estudo da legislagdo dos respectivos entes da federagédo referente a criacdo de
seus Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, bem como eventuais
decretos regulamentadores do Poder Executivo e resolugdes dos Conselhos de

Direitos respectivos.

1 Embora a Lei n° 8.069/90 refira-se sempre a Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, € comum a utilizagdo da
denominagao Fundo da Infancia e Adolescéncia — FIA para o mesmo fundo especial.

11
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2. IMPLANTAGCAO E REGULARIZACAO
DOS FUNDOS DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE NOS
ESTADOS E MUNICIPIOS
BRASILEIROS

O art. 88, IV, do ECA estabelece que a manutencdo de Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente constitui uma das diretrizes da politica de atendimento,
de modo que o legislador deixou clara a importancia de sua efetiva
operacionalizagéo.

Como é cedigo, por forca do art. 204 da CF/88, os Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente devem ser vinculados aos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do respectivo ente federado, érgados formuladores,
deliberativos e controladores das agdes de implementagcdo da politica dos direitos
da crianga e do adolescente, responsaveis por gerir os fundos e fixar critérios de
utilizagdo, conforme plano de aplicagdo de seus recursos, de acordo com o disposto
no § 2° do art. 260, da Lei n° 8.069/90.

As receitas destinadas por lei aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente ndo excluem a obrigagdo do Poder Publico de contemplar no
orcamento, especialmente da saude, da educacédo e da assisténcia social, recursos
para a implementagdo de programas, projetos, servigos e a¢des ligadas a area da
infancia, observando-se o principio da prioridade absoluta (art. 227, CF/88). Os
recursos vinculados por lei aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente
devem ser vistos, portanto, como complementares, embora ndo menos importantes.

Assim, além do dever de zelar pela prioridade absoluta nos orgcamentos dos
entes da federacédo, cabe a toda a rede de protecdo assegurar a implantagcdo e o
pleno funcionamento dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente em todos
os estados e municipios brasileiros.

Pesquisa de 2014 (Fundacdo Abrinq) detectou que 5.482 municipios tinham
instalados os Conselhos Municipais dos Direitos da Criangca e do Adolescente
(CMDCA), mas apenas 2.737 deles haviam criado os respectivos fundos. Portanto,
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menos da metade dos municipios brasileiros haviam criado seus fundos municipais
no periodo da pesquisa.

Dai a importancia de o Ministério Publico, via Promotorias de Justica com
atribuicdo ou Centros de Apoio, identificar quais sdo esses Municipios, visando a
regularizacdo e o efetivo funcionamento dos Fundos dos Direitos da Crianga e do

Adolescente.

2.1 FONTES DE RECEITAS

Importante consignar que a Lei Municipal devera especificar as receitas que
se vinculardo ao Fundo. Com efeito, conforme art. 72 da Lei 4.320/64, é necessario
existir previsdo orcamentéria de todas as receitas vinculadas aos fundos especiais,
sob pena de, mesmo havendo recursos financeiros na conta do Fundo, nédo existir
autorizacdo orgamentaria para execucdo de despesas.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente previu trés fontes de receitas: multas
aplicadas pela autoridade judiciaria; transferéncias entre os entes da federacao; e

doacgdes de pessoas fisicas e juridicas, conforme se observa a seguir.

1) Multas aplicadas pela autoridade judiciaria

Conforme imposicdo legal (ECA, art. 214), todos os valores das multas
aplicadas em ac¢des para protecdo judicial de interesses individuais, difusos e
coletivos reverterdo ao fundo gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do respectivo municipio. Em outras palavras, a autoridade judiciaria
esta impedida, nos processos judiciais relativos aos casos da infancia e juventude,
de dar qualquer outra destinagado as multas arrecadadas, que nédo seja ao Fundo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

Outrossim, oportuno registrar que cabe ao Promotor de Justi¢ca ingressar com
o0 cumprimento de sentenga para exigir o pagamento de quantia certa, relativa as
multas ndo recolhidas até trinta dias ap6s o transito em julgado da decisao judicial,
facultada igual iniciativa aos demais legitimados.

Nos casos em que o fundo ainda n&o estiver regulamentado, o dinheiro ficara

depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta com corre¢cdo monetaria.

13
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O mesmo da-se com as multas aplicadas em decorréncia de infragdes
administrativas ou de irregularidades em entidades de atendimento, conforme arts.
193, § 4° e 154; arts. 245 e seguintes.

2) Transferéncias entre os entes da federagao

Outra fonte de recursos dos fundos, prevista no art. 261 do Estatuto, séo as
transferéncias fundo a fundo entre os entes da federacdo, a exemplo da Unido ou
Estado, que devem transferir recursos para os Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente dos municipios, por forca da descentralizagdo politico-administrativa e
da diretriz da municipaliza¢do do atendimento (art. 88, |, do Estatuto).

Para que isso ocorra, faz-se importante o dialogo e o planejamento das agdes
por parte dos conselheiros de direitos, no sentido da articulagdo com os outros
entes da federagdo, bem como a lideranga do Conanda, disponibilizando os recursos
do fundo nacional, inclusive, como incentivo para regularizacdo e efetivo

funcionamento dos fundos dos mais diversos municipios.

3) Doagoes de pessoas fisicas e juridicas

A ultima fonte de recursos expressamente prevista no Estatuto, em seu art.
260, sdo as doacgdes aos Fundos, integralmente dedutiveis do imposto de renda,
obedecidos os limites de 1% do imposto apurado para pessoas juridicas e 6% para
pessoas fisicas.

Importante frisar que o termo mais adequado nao é doagdo, uma vez que
todo o recurso depositado pelo contribuinte na conta do Fundo sera devolvido
e com corre¢cdao monetaria, via restituicdo do IR. Portanto, considerando que o
termo doacdo conduz ao raciocinio de entrega sem a pretensédo de qualquer retorno
ou recompensa, este ndo se mostra adequado.

Mais aceitavel é se falar em doagao incentivada, ou doagao subsidiada,
conforme art. 260, § 2°, do ECA, para esclarecer que nao ha desembolso do
contribuinte, mas deducao fiscal e direcionamento do IR para os Fundos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais.

Caso o contribuinte ndo use esse direito de destinar parte de seu IR para o
Fundo, ele (seu IR) sera transferido na integralidade para o Tesouro Nacional, ou
seja, o contribuinte ndo perde nenhum valor. Em outras palavras, ao invés de o

contribuinte pagar o valor total do IR para o Ledo, um percentual desse
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imposto pode ser repassado para um ou mais Fundos de sua livre escolha, sem
qualquer 6nus.

Ao destinar recursos a esses Fundos, os cidaddos e as empresas tém uma
oportunidade de exercer participacdo social cidada, pois decidem conscientemente
que uma parte de seu IR sera direcionada para acgbes definidas pela CF/88 como
prioritarias, cuja execug¢do e cujos resultados poderdo acompanhar. H& de se
despertar esse civismo tributario dos contribuintes, eis que o dever de pagar
impostos transforma-se em ato de participagao democratica no processo de
execucgao de politicas publicas.

Destaque-se, por oportuno, que, sendo o Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente um fundo publico, as doagdes incentivadas (cujos valores sdo fruto de
dedugédo fiscal) adquirem status de recurso publico, tendo por consectario a
aplicagdo das normas de gestédo relacionadas.

Além das trés fontes de receita previstas no Estatuto, Estados, Distrito
Federal e Municipios podem criar outras. A unido, além das doagdes incentivadas do
art. 260, previu como fonte de receitas para o Fundo Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, na Lei 8.242/90, recursos consignados no or¢gamento da
Uniédo; contribuicdes de governos e organismos estrangeiros e internacionais € o
resultado das respectivas aplicagcdes, bem como o resultado de aplicagdes no
mercado financeiro, observada a legislacdo pertinente.

Algumas leis municipais definem uma porcentagem da Receita Corrente
Liquida (RCL) a ser direcionada para o Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. Essa previsdo se revela inconstitucional (art. 167, IV, da CF/88). A
vedacdo de vinculagdo de impostos, contudo, ndo se estende aos demais tributos,
sendo possivel a vinculagdo de taxas ou contribui¢cdes de qualquer espécie.

Ja aos Estados e ao Distrito Federal é facultada a vinculagdo de até cinco
décimos por cento de sua receita tributaria liquida a programa de apoio a incluséo e
promogado social, de acordo com a excegdo a regra do art. 167, IV, da CF/88,

prevista no art. 204.

2.2 REGULARIZAGAO JUNTO A RECEITA FEDERAL

Outro ponto que o Promotor de Justica deve observar em sua area de
atribuicédo é se a lei que criou o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescentes
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foi atualizada para se adequar aos arts. 260 a 260-K do ECA, alterados pela Lei n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012.

Conforme art. 260-K, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica - atualmente Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos - deve encaminhar & Secretaria da Receita
Federal do Brasil, até 31 de outubro de cada ano, arquivo eletronico contendo a
relacdo atualizada dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente nacional,
distrital, estaduais e municipais. Nessa relacdo deve conter a indicagdo dos
respectivos numeros de inscricdo no CNPJ (NJ 120-1, conforme IN RFB n°
1005/2010) e das contas bancarias especificas mantidas em instituicdes financeiras
publicas, destinadas exclusivamente a gerir os recursos dos Fundos.

Portanto, caso o Municipio (ou o Estado) ainda nao esteja regularizado,
devera se adequar, preferencialmente até 31 de outubro de cada ano, a fim de
constar da lista enviada a Receita Federal, pois apenas esses fundos estardo
relacionados no Programa Gerador do Imposto de Renda. Logo, caso o fundo néo
conste da lista da Receita Federal, o contribuinte ndo conseguira efetuar a doagéo
incentivada no ato do preenchimento da declaragéo.

Uma forma bem simples de se detectar se algum Municipio esta regularizado
perante a Receita Federal é baixar o programa gerador do imposto de renda e
simular uma doacéo incentivada, pois apenas 0s municipios regularizados aparecem
na lista.

As duvidas de como regularizar os cadastros e os itens que devem ser
cumpridos para que o fundo seja considerado apto para recebimento de recursos no
proximo ano podem ser elucidados através do site da Receita Federal, bem como do
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos.2 Erros comuns séo: abertura de
conta em bancos privados, nome fantasia que ndo coincide com crianga e

adolescente entre outros.

2 https://Iwww.mdh.gov.br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/cadastramento-de-fundos
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3. ESTRATEGIAS PARA
SENSIBILIZACAO DOS GESTORES A
FIM DE REGULARIZAR O FUNDO
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Na atualidade, diante da crise financeira que atingiu o Brasil e, por
consequéncia, os Estados e Municipios, a palavra de ordem é reduzir gastos,
otimizar custos, de modo que a mensagem que precisa chegar aos gestores é no
sentido de que, ao regularizar o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescentes,
esta-se a tratar de uma alternativa para ampliar a arrecada¢édo, o que pode agradar
aos Prefeitos e Governadores.

Ademais, a regularizacdo do Fundo junto a Receita Federal permite a
arrecadacao de aportes/investimentos/doagdes por meio das declaragdes de imposto
de renda de pessoas fisicas (até 6% do imposto devido) e juridicas (até 1% do
imposto devido).

Ha que se demonstrar o montante que esta, potencialmente, deixando de ser
arrecadado pelo Municipio/Estado, sendo plenamente vidvel que a Receita Federal
envie as listas com o nimero de pessoas fisicas e juridicas aptas a contribuirem
com o Fundo, como forma de demonstrar o potencial desperdigado.

Outro dado relevante é que a quantidade de pessoas que efetuam doagdes
incentivadas como também os valores doados estdo gradativamente aumentando a
cada ano.

Balango divulgado pela Unido, sobre doacdes feitas aos Fundos dos Direitos
da Crianga e do Adolescente na Declaragdo do Imposto de Renda, no ano de 2017,
revelou que foram repassados mais de 51 milhdes de reais para 1.212 Fundos da
Crianga e do Adolescente. De outro lado, em 2018, foram arrecadados cerca de R$
67,88 milhdes destinados aos Fundos, a maior cifra desde 2013, quando as doacgdes
comecaram a ser feitas via DIRPF. A quantidade de doagdes também superou os
anos anteriores, atingindo a marca de 62.688.

No Grafico a seguir fica evidente a curva ascendente na arrecadacgéo.
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Grafico — valores arrecadados
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4. PLANEJAMENTO: PLANO DE ACAO,
PLANO DE APLICACAO E LEIS
ORCAMENTARIAS

Passada a etapa de criagcdo e regularizagdo dos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescentes chega o momento do planejamento.

O caminho escolhido pelo Direito Publico para o planejamento foi o caminho
das Leis Orgamentarias. O planejamento da gestdo publica da-se por meio do plano
plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria
Anual (LOA).

A doutrina especializada em Direito da Infancia e Juventude aponta como
primeira etapa do momento do planejamento, em matéria de Fundo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, a elaboragé@o pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de um plano de agdo, documento que expressa o diagnoéstico das
demandas sociais mais relevantes. Em outras palavras, as diretrizes e ag0es
prioritarias a serem atendidas com os recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente devem ser postas nesse plano, deliberado e aprovado pelo
colegiado, e os recursos vinculados aos fundos devem ser utilizados para sanar as
falhas existentes na rede de protecao.

Para realizar esse importante diagndstico, ha que se nomear uma comisséo
especifica para essa tarefa, sendo sugerido, como membros integrantes, dois
Conselhos Tutelares, dois Conselheiros de Direito e um Assistente Social.

Essa comissdo tem o objetivo de avaliar o funcionamento das politicas
publicas, dos programas de atendimento, das a¢des e dos servigcos que prestem
atendimento ao publico infanto-juvenil, lembrando que, em tese, quanto mais se
investe em protecdo béasica (prevengdo), menos sera necessario dispender na
protecdo especial.

Para conseguir os dados necessarios a fim de se realizar esse diagnostico, a
comissao tera que pesquisar as fontes de dados publicas disponiveis na internet, a
exemplo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Departamento de
Informatica do Sistema Unico de Satde (DATASUS), Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), bem como por meio de contato
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pessoal com as secretarias das respectivas pastas, Sistema de Informacdo para
Infancia e Adolescéncia (SIPIA), Policia Militar, Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal, e dos dados colhidos nas conferéncias.

Por meio desse diagnostico, sera possivel avaliar as potencialidades da rede,
mapear 0S Servigos e programas importantes, verificar quais precisam de maiores
investimentos, qualificagdo, expansdo, aqueles que precisam de ajustes, inclusive
serd detectada a necessidade de implantagdo de programas (ou servigos)
inexistentes, os quais poderdo ser prestados diretamente, seguindo o regramento da
Lei de Licitagdes ou por meio de parcerias com Organizagcdes da Sociedade Civil
(OSCs), seguindo os passos do marco regulatério, Lei n°® 13.019, de 31 de julho de
2014.

Vale lembrar que, mesmo ndo sendo acolhida a sugestdo doutrinaria de
indicagdo de comissdo para elaboracdo de diagnosticos, o Estatuto ja fez dos
Conselhos Municipais de Direitos da Criangca e do Adolescente 0rgéos
centralizadores de informagbes para o exercicio de sua funcdo deliberativa e
controladora das politicas publicas. De acordo com o art. 91, as entidades de
atendimento ndo-governamentais somente poderdo funcionar depois de registradas
nos conselhos municipais, e tanto as entidades governamentais, quanto as né&o-
governamentais deverdo inscrever seus programas e regimes de atendimento nos
Conselhos, que deverdo manter registro das inscricdes e suas alteracgdes.

Para autorizar o funcionamento de uma entidade ndo-governamental de
atendimento o Conselho Municipal deve considerar as instalagdes fisicas, o plano
de trabalho,® constituicdo regular, a idoneidade de seus membros, bem como a
adequacao as proprias deliberagcdes do Conselho (art. 91, § 1°). O mesmo ocorre
com as inscrigdes dos programas e regimes de atendimento, que também devem
respeitar as deliberagdes dos Conselhos (art. 90, § 3°, 1).

Dessa forma, e com o auxilio das inumeras fontes de dados abertos
disponiveis, os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente
ficam aptos a realizar o mapeamento da politica publica de atendimento aos direitos
de criangas e adolescentes para melhor formular novas politicas, fiscalizar as
existentes e financid-las com recursos dos fundos.

Feito isso, o dever de planejamento dos Conselhos de Direitos deve incluir

necessariamente o acompanhamento da elaboracdo do PPA, a cada quatro anos; e

3 Ou projeto politico-pedagogico, segundo a Resolugao n° 01/09-Conanda/CNAS.
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da LDO, no primeiro semestre de cada ano.4 Para o acompanhamento dessas duas
pecas orcamentarias, a doutrina se refere a elaboragcdo do plano de acgédo. Parte
afirma que o plano de agdo acompanha o PPA, e outra parte afirma que o plano de
acdo acompanha a LDO.

A divergéncia da-se porque o plano de acdo ndo tem previsdo na legislagéo
de Direito Financeiro, podendo ser previsto de formas diferentes nas leis municipais
e estaduais de criagcdo dos fundos, de acordo com o principio da descentralizacao,
como melhor entender cada ente da federagdo. Importante registrar, contudo, que,
mesmo que ndo seja previsto plano de ag¢do, permanecera inalterado o dever de
planejamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que se da
por meio do acompanhamento do ciclo orgamentario, com base em analise profunda
da realidade local, a fim de uma melhor elaboracdo e execucdo da politica publica
para atendimento aos direitos de criancas e adolescentes.

Sendo assim, é necessario que o Conselho acompanhe e participe ativamente
da elaboracdo do PPA que estd previsto no art. 165, § 1°, da CF. Nele séo
tracadas, de forma regionalizada, diretrizes, objetivos € metas de médio prazo, para
0s quatro anos seguintes, para despesas de capital e para as relativas aos
programas de duracdo continuada. Consequentemente, nenhum investimento cuja
execucgao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo
no PPA, sob pena de crime de responsabilidade, conforme art. 167, § 1°, CF.

Da mesma forma, é preciso participar da elaboracdo da LDO, que esta
conceituada no art. 165, § 2°, CF. Sua principal funcdo é orientar a elaboragdo da
LOA, que fica diretamente vinculada ao que foi decidido na LDO.

Conforme art. 4° da LRF, é a LDO que vai tratar de equilibrio entre receitas e
despesas, critérios e formas de limitagdo de empenho, controle de custos e
avaliacdo de resultados, condi¢des e exigéncias para transferéncia de recursos para
entidades publicas e privadas. Além disso, conforme, § 2°, IV, “b” e V, seus anexos
vao conter avaliacdo da situagdo financeira (atual) e atuarial (futura) dos fundos
publicos, bem como estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatérias
de carater continuado.

Ja os Planos de Aplicagao dos fundos especiais tém previsdo legal expressa

no art. 2° § 2° |, da Lei n° 4320/64. S&o parte integrante da Lei Orgcamentaria

4 Em regra, até 15 de maio, ¢é elaborada a LDO; e até 30 de setembro do primeiro ano de mandato, o PPA, podendo variar
em cada Lei Organica do Municipio ou Constituicio Estadual.
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Anual, conforme art. 165, § 5° | e Ill, da Constituicdo Federal de 88, contendo a
discriminacao da receita e da despesa de forma a evidenciar as politicas publicas e
os programas de trabalho para o ano fiscal seguinte

O Plano de Aplicagdo pode ser conceituado como o orcamento do Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, uma vez que, por meio dele, seréo
distribuidos os recursos para a implementacdo das acdes eleitas pelos Conselhos
de Direitos. Em outras palavras, nele sdo feitas as programagdes orgamentarias,
detalhando as fontes de receitas e as autorizagGes de despesas para execucao das
politicas publicas, de modo que os planos de aplicagdo dos Fundos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente deverdo ser elaborados pelos Conselhos sempre no ano
anterior a vigéncia da lei orgamentaria para que possam integra-la.

Para isso, devem ser obedecidos os prazos previstos nas constituicdes e nas
leis organicas municipais (em regra, 30 de setembro) para o encaminhamento do
projeto de lei orgamentaria ao legislativo, na forma do art. 22 da Lei n°® 4.320/64.
Para a Unido, os prazos dos projetos de lei orgamentaria encontram-se no art. 35, §
2°, do ADCT, combinado com art. 57 da Constituicdo de 1988.

Em geral, ha, ainda, decretos de cada ente da federagcdo estabelecendo
prazos menores para que 0s 0rgaos, as secretarias e os fundos encaminhem seus
planos para algum o6rgao central do ente, tais como secretaria de planejamento,
gestdo ou fazenda, para sistematizagcdo e remessa ao legislativo.

Os Conselhos dos Direitos da Criangca e do Adolescente devem ficar atentos,
pois, caso ndo consigam cumprir 0s prazos legais, terdo que se adaptar a previsdes
genéricas, elaboradas com base nas previsdes e autorizagdes constantes de leis
orcamentarias de anos anteriores, dissociadas da realidade ou mesmo dos recursos
financeiros existentes na conta corrente do Fundo. Nesses casos, costuma constar
da lei orgamentaria, como estimativa de receita, a repeticdo da estimativa do ano
anterior e, como autorizagdo de despesa, uma rubrica genérica de atendimento de
criangas e adolescentes.

Vale frisar que o plano de aplicagdo do fundo é o que foi aprovado com a lei
orcamentaria. Qualquer documento produzido pelo Conselho com esse nome, apds o
prazo, muitas vezes ja no curso do exercicio financeiro, ndo tem nenhuma forca
cogente ou relevéncia juridica.

Com a néo observagédo dos prazos, o Conselho perde quase toda a vantagem
da existéncia do fundo. Tendo como autorizagdo de despesa apenas uma dotacéo
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genérica, o Conselho joga por terra qualquer planejamento que eventualmente tenha
feito para o ano, uma vez que havera disputa politica para cada definicdo de
despesa a ser executada.

Sem previsdo de receita e autorizacdo de despesas compativeis com a
realidade, dependera da vontade politica do chefe do executivo para a abertura de
créditos suplementares (reforco de dotagdo), por decreto, ou mesmo do legislativo
para abertura de créditos especiais, por lei (despesas para as quais nao haja
dotacdo), na forma do disposto nos arts. 40 e seguintes da Lei n° 4.320/64. Afinal,

de acordo com o art. 167, da CF, sdo vedados:

Art. 167. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assuncdo de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais.

A disparidade do que consta no orgamento com a realidade financeira do
fundo é lamentavelmente frequente. E comum a existéncia de fundos com quantias
significativas depositadas em conta corrente que ndo podem ser gastas por
auséncia de autorizagdo orgcamentaria. Nesses casos, sera necessaria a abertura
de crédito especial, precedida de exposigcao justificativa que indique os valores
existentes em conta corrente, e ndo previstos na LOA, como superavit financeiro, na
forma do art. 43, |, da Lei n® 4.3020/64.

Pelo exposto, s6 com o acompanhamento do processo de elaboragdo do PPA,
da LDO e da LOA o Conselho dos Direitos da Criangca e do Adolescente tera um
planejamento consistente (art. 167, VIl da CF; e art. 5°, § 4° da LRF) para
apresentar ndo s6 aos 6rgdos de fiscalizagdo, mas também aos contribuintes, a fim
de obter confianga e incentivar os depositos dedutiveis do Imposto de Renda nos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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5. ESTRATEGIAS PARA AMPLIAR A
CAPTACAO DE DOAGCOES
INCENTIVADAS DE PESSOAS
FiSiCAs E JURIDICAS

Muitos Conselhos ainda exercem a gestdo do Fundo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente de uma forma reativa (e ndo proativa), aguardando o ingresso de
recursos no Fundo (via de regra, advindos do Imposto de Renda) para entdo decidir
cCOmo repassar esses recursos para organizagbes e projetos de atendimento de
criangas e adolescentes. Conselhos com postura reativa ndo se organizam para
elaborar Planos de Aplicagcdo de recursos do fundo que estimem os valores
necessarios para viabilizar a execucdo de agles prioritarias em seus municipios.
Tornam-se meros conselhos de avaliacdo de projetos e ndo Conselhos de
formulagdo e controle de Politicas Publicas, como determinou a Constituicdo da
Republica (art. 204, I1).

Para que o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente possa
maximizar e potencializar seu papel constitucional e, consequentemente, a
arrecadacao de valores para o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ha
necessidade de uma postura diferente.

Entre essas estratégias, sugere-se a criacdo da comissdo de mobilizagdo de
recursos, constituida de conselheiros preparados tecnicamente, e com
disponibilidade de tempo para visitar as pessoas fisicas e juridicas, aptas a
participarem da doacgdo incentivada (profissionais liberais de todas as areas,
servidores publicos, empresarios, etc.), para explicar o funcionamento do Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, seus objetivos, suas prioridades, suas agdes
e seus projetos que podem ser atendidos.

Cabe a essa comissdo e ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA), ou Conselhos Estatuais, de forma geral, tentar fidelizar os
doadores, enviando-lhes e-mail, telefonando-lhes, enfim, lembrando-lhes de realizar
a doacao incentivada. Alguns municipios criam leis que reconhecem e premiam 0s
doadores, pessoas fisicas ou juridicas, com a emiss@o de selos, broches, mocao de

aplausos etc.
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N&o se pode ignorar a necessidade de uma intensa mobilizagdo popular, por
meio de associagdes, ONGs, Igrejas etc.; e muita divulgagdo em radios, TVs, redes
sociais etc., sempre tentando passar a mensagem aos contribuintes de, em vez de
pagarem o IR na integra ao Ledo, que destaquem uma pequena fragcdo para ser
depositada na conta do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, pois assim,
ao invés de os valores viajarem pela burocracia estatal, serdo investidos com maior
agilidade em projetos locais de protecdo aos direitos da infancia e da adolescéncia.

A promocgéo de reunides com os contadores, via conselho e associagdo dos
contadores, é estratégia de grande valia, uma vez que exercem influéncia direta
sobre a tomada de decisdo do empresario (e de pessoas fisicas) quanto a contribuir
ou ndo com os fundos.

Outras possibilidades de captacdo podem se dar com a parceria com Bancos
e Empresas, solicitando-lhes que criem a opg¢édo de o cliente doar o troco das contas

pagas para o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

5.1 REGRAS PARA DESTINAGOES INCENTIVADAS DE PESSOAS FiSICAS

Segundo o art. 260, II, do ECA, as doagdes de pessoas fisicas aos Fundos
podem ser integralmente deduzidas do IR até o limite de 6% do valor do imposto
devido.

Apenas pessoas que fazem a Declaragcdo pelo formulario completo de
declaragdo do IR podem deduzir do imposto devido os valores encaminhados aos
Fundos.

Podem efetuar destinagbes incentivadas tanto as pessoas fisicas que tém
imposto a pagar como aquelas que tém direito a restituicdo. A doagéo pode ser feita

ao longo do ano fiscal.
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5.2 PASSO A PASSO PARA CALCULAR O VALOR QUE A PESSOA (FISICA OU
JURIDICA) PODE DESTINAR = DOAGCAO VIA CMDCA

1° Passo: apurar o imposto devido

Para que o contribuinte saiba o valor disponivel para doag&o incentivada
basta observar a ultima declara¢do e checar o campo denominado “imposto devido”.
Em havendo drasticas alteragfes nas receitas X despesas de um ano para o outro,
serd necessario um calculo mais apurado (existem sites especializados e gratuitos).

A Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, em seu art. 8°, esclarece que a
base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenca entre as
somas dos rendimentos percebidos durante o ano-calendario X as deducgdes
(médicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, exames laboratoriais, servigos radiolégicos, aparelhos
ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias + estabelecimentos de ensino (todas
as etapas), compreendendo os cursos de graduagao e de pos-graduagédo (mestrado,
doutorado e especializagdo); e a educagdo profissional, compreendendo o ensino

técnico e o tecnologico, até o limite anual individual).

2° Passo: projetar o percentual

a) Pessoa Juridica

Apenas as empresas tributadas pelo lucro real podem realizar essa dedugéo
fiscal, de modo que estdo excluidas as microempresas, as empresas de pequeno
porte, as tributadas pelo lucro presumido ou arbitrado etc.

O art. 260 do Estatuto esclarece que os contribuintes poderdo efetuar
doacdes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, distrital,
estaduais ou municipais, devidamente comprovadas, sendo essas integralmente
deduzidas do imposto de renda, estabelecendo o limite de 1% (um por cento) do
imposto sobre a renda devida apurado pelas pessoas juridicas tributadas com base

no lucro real.
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a) Pessoa Fisica

Por sua vez, o ECA, em seu art. 260, § 2°, explica que a dedugdo da pessoa

fisica esta sujeita ao limite de 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda

apurado na declaragédo de que trata o inciso Il, do art. 260 e que ndo se aplica a

pessoa fisica que:

utilizar o desconto simplificado;
apresentar declaragdo em formulario; ou

entregar a declaragéo fora do prazo.

Imposto Devido R$ 100.000,00.

dos Direitos da Crianga e do Adolescente até o Ultimo dia Gtil do ano (calendario fiscal).

Mesmo morando na cidade “A”, pode ser feita a doagdo para o fundo da cidade “B”.

QUEM TEM RESTITUIGAO:
o contribuinte que tem restituicdo de IR no valor de R$ 4.000,00, caso tenha feito a

doagdo de R$ 6.000,00, esse valor serd somado e recebera na restituicdo R$ 10.000,00.

QUEM TEM IR A PAGAR:
caso o0 contribuinte tenha IR a pagar de R$ 6.000,00 e tenha doado os mesmos R$
6.000,00, neutraliza o imposto a pagar e ainda recebe rendimentos da corre¢do da taxa

do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia (SELIC).

em 5% pelo Comité de Politica Monetaria (COPOM), em 2019).

EXEMPLO

Sendo pessoa fisica (6%), contribuinte pode destinar R$ 6.000,00 para o Fundo

Observagao: a taxa Selic possui rendimento superior @ poupanga (definida a taxa
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6. A DOACAO INCENTIVADA DO
IMPOSTO DE RENDA

A doacédo incentivada do IR pode ocorrer de duas formas: via CMDCA ou DIRPF-
DARF

1) VIA CMDCA - boletos municipais - 6% (ao longo do ano fiscal)
2) VIA DIRPF - DARF - 3% (margo/abril).

Vamos a elas.

e Captacgao via boletos municipais

A vantagem de se captar ao longo do ano fiscal é que o contribuinte pode
destinar 6% do imposto devido. Ademais, como se sabe, com o pagamento do
Documento de Arrecadagao Municipal (DAM) o valor depositado fica disponivel para
o CMDCA praticamente no mesmo dia.

Alguns municipios divulgam os dados bancarios do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e aguardam os dep6sitos dos contribuintes. Apds
depositar, cabe ao contribuinte remeter cépia do deposito ao CMDCA, acompanhado
de seus dados pessoais e solicitar que o Conselho emita o recibo correspondente.

Outros Municipios desenvolvem solugbes tecnolégicas mais modernas,
possibilitando que o contribuinte, por meio de um site proprio, consiga imprimir o
boleto bancéario sem sair de casa.

O ideal é que todos os municipios e estados se utilizem de documentos de
arrecadacgao fiscal, sendo aconselhavel, inclusive tal previsdo na legislagcdo de
criagdo do Fundo.

A doacao incentivada pode ser feita em até 12 parcelas, ao longo do ano

fiscal.
e Captacao via DIRPF - 3%

A captagdo via declaragdo de imposto de renda é feita no momento da

declaragéo, através do programa gerador do IR, que deve ser baixado no site da
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Receita Federal pelo contribuinte. Trata-se de uma novidade trazida pela Lei n°
12.594/12, que modificou o ECA no art. 260-A, inciso Ill.

Essa modalidade permite a captacdo de apenas 3% das pessoas fisicas e as
pessoas juridicas estdo excluidas. E praticamente uma segunda chance para os
retardatarios que néo fizeram a doacgéo incentivada ao longo do ano fiscal na conta
do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, por meio de boletos municipais.

Ao contribuinte que optar em fazer a doagéo incentivada dentro do proprio
programa gerador do IR, o sistema calcula de forma automética o limite legal de
dedugéo, de modo que o contribuinte ndo se preocupa com calculos. Efetuado o
pagamento, a Receita Federal informa ao CMDCA sobre os valores pagos e o
contribuinte ndo se preocupa em “cair na malha fina”.

Outra vantagem dessa forma de captar € que o CMDCA né&o precisa elaborar
Declaragédo de Beneficios Fiscais (DBF), planilha que reune as informagdes com o0s
nomes dos contribuintes, CPF e valores doados.

O lado negativo dessa captagdo via DIRPF é que o valor doado fica restrito a
apenas 3% do imposto devido e esse valor serd depositado via pagamento da DARF
(documento de arrecadacdo da receita federal), sendo certo que os valores séo
depositados nos Fundos somente apds o processamento das declaragdes (a partir

de setembro).

6.1 COMO O CONTRIBUINTE DEVE DECLARAR A DOAGAO REALIZADA VIA
CMDCA?

O contribuinte precisa, ao preencher sua declaragdo nos meses de margo e
abril, informar no campo “doagbes efetuadas”, que realizou a doagéo incentivada ao
longo do ano fiscal (6%), e deve apontar para qual Fundo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente fez a doacgédo, indicando o valor total e o CNPJ. Ao proceder dessa
forma, a Receita Federal fara a restituicdo integral, dentro do limite de 1% (pessoa

juridica) e 6% (pessoa fisica).
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7. CONTROVERTIDA DOAGCAO
CASADA

A Resolugdo n° 137/2010 do Conanda permitiu ao contribuinte, seguindo
algumas regras disciplinadas nos arts. 12 e 13, a escolha de aplicar sua doacao
incentivada a algum projeto de sua preferéncia.

Esses artigos foram alvo de Acédo Civil Publica (ACP), ajuizada pelo
Ministério Publico Federal, e a sentenga do juiz federal julgou procedente o pedido,

conforme trecho destacado a seguir.

SENTENCA (parte final): “Assim, estd claro que o Administrador desbordou dos limites do
poder regulamentar, efetuando inovag¢do no ordenamento juridico patrio por meio de simples
resolugdo, dando destinagdo duvidosa a recursos publicos. O principio da legalidade estrita foi,
portanto, inegavelmente violado na espécie. Ante o exposto julgo PARCIALMENTE
PROCEDENTE o pedido para declarar a nulidade dos artigos 12 e 13 da Resolugdo CONANDA
n° 1372010 e determinar que o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente se
abstenha de disciplinar a distribui¢do de recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente por meio de captagédo direta de recursos por particulares ou por meio de doagdes
vinculadas até que sobrevenha autorizagéo veiculada em lei formal, mantendo, contudo, todos
0s atos praticados por aquele Conselho que tenha por fundamento a mencionada Resolugéo até
a presente data. Diante desse desate e considerando a possibilidade de prejuizo aos cofres
publicos e ao sistema de protegcdo aos direitos da crianga e do adolescente. REVOGO a
decisdo de fls 401403 e DEFIRO EM PARTE o pedido de liminar para determinar a suspenséo
imediata da eficacia dos artigos 12 e 13 da Resolugdo CONANDA n°® 1372010 ressalvados os

projetos em andamento nos termos desta sentenga.”

Como se vé, o pedido do MPF foi julgado parcialmente procedente para
anular os referidos artigos e determinar que o Conanda se abstivesse de
regulamentar a distribuicdo de recursos dos Fundos por meio de captacdo direta de
recursos por particulares ou por meio de doagdes vinculadas até que norma nesse
sentido seja aprovada por lei. A sentenca manteve, no entanto, a validade dos atos
praticados com base nos artigos anulados.

A Unido ingressou com recurso de apelagdo, via Advocacia-Geral da Uniéo
(AGU), e a 5% Turma do TRF 12R, por maioria, confirmou a sentencga, declarando a

nulidade, por ilegalidade, dos arts. 12 e 13 da Resolugdo n° 137/2010-Conanda.
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O Colegiado, ao analisar o recurso, entendeu que a sentenca deveria ser
mantida. O Desembargador Federal Souza Prudente, autor do voto vencedor,
destacou que a Lei n° 13.257/2016 delegou aos Conselhos dos Direitos a
competéncia para a fixagcdo dos critérios de utilizagdo dos recursos destinados aos
respectivos fundos. Ele destacou também que essa lei nada dispds sobre a eventual
extensdo dessa delegacdo para a captagcdo de recursos, tampouco sobre a
possibilidade de facultar-se aos colaboradores ou doadores a indicagdo da
destinacdo de sua preferéncia para os recursos doados. Nesse sentido,

fundamentou o magistrado:

Na hip6tese dos autos, a delegacdo de competéncia a particulares
quanto a gestado da indicagdo da destinagdo dos recursos captados
pelos referidos fundos, a que se reportam os arts. 12 e 13 da
Resolucdo CONANDA 137/2010, afigura-se flagrantemente abusiva,
por violagdo ao principio da legalidade.

Logo, por forga judicial, atualmente, o entendimento é que a doagédo casada é
ilegal, mas ha um Recurso Especial (STJ) em andamento.

Com efeito, embora o art. 260 do Estatuto seja expresso, ao prever deducao
fiscal apenas para doagdes feitas aos fundos (municipais, estaduais, distrital ou
nacional), muitos contribuintes, em especial, pessoas juridicas, insistem em
escolher uma instituicdo especifica como destinataria dos valores, sob pena de néao
realizar doagao alguma.

Assim, ao longo dos anos, os conselhos e os administradores publicos vém
criando as mais diversas formas, com as mais diferentes nomenclaturas, por meio
de leis municipais e estaduais, ou de resolugcdes dos Conselhos, com vistas a criar
mecanismos que permitam que as doacgbes feitas a uma entidade previamente
escolhida tenham deducdo fiscal. S&o chamados de doagdes casadas,
direcionamento de recursos, certificados de captacédo, bancos de projetos e tantos
outros.

Contudo, nem o Conanda, muito menos os conselhos dos entes subnacionais,
nem estados e municipios, por meio de leis ou resolugdes, podem disciplinar formas
de deducdo de imposto de renda. S6 o ente federado que institui o imposto pode
disciplinar qualquer tipo de renuncia de receita dele decorrente. No caso do Imposto
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de Renda, portanto, s6 a Unido pode disciplinar os casos de renuncia, conforme
arts. 151, Ill, e 153, Ill, da Constituicdo Federal.

Note-se, que em outras hipdteses a Lei Federal autorizou o apoio direto com
dedugédo no imposto de renda, como no caso dos esportess e da cultura. Para ficar
mais clara a diferenca entre o depdsito em um fundo publico e o apoio direto, basta
conferir a Lei de Incentivo a Cultura,® que prevé as duas modalidades de renuncia
de receita.

De modo que, quando o legislador federal quis, fez previséo de deducgéo
fiscal para o apoio direto de forma expressa. Para a garantia de direitos de criangas
e adolescentes, de forma clara e consciente, decidiu permitir a dedugdo apenas no
caso de doagdes aos fundos, excluindo a pratica secular de doagdes diretas a
instituicdes, realizadas desde o tempo do Império.

Para registro histérico, observe-se que até os anos 1980, regulamentava o
imposto de renda o Decreto n® 36.773/55, que autorizava abater da renda bruta as
contribuicdes feitas a instituicdes filantropicas, desde que comprovadas por
documento fornecido pela prépria instituicdo.” O Decreto de regulamentagdo do
Imposto de Renda n° 85.450/80 passou a exigir a utilidade publica federal, para
autorizar o abatimento de doagdes, o que foi confirmado pela Lei n® 8.383, de 30 de

dezembro de 1991, que ja prevé expressamente, também, as doag¢des ao Fundo dos

5 Lei n® 11.438/06 (esportes).

Art. 1° A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano-calendario de 2022, inclusive, poderdo ser deduzidos do
imposto de renda devido, apurado na Declaragdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de
apuragao, trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro real os valores despendidos a titulo de
patrocinio ou doag&o, no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério
do Esporte. (Redacdo dada pela Lei n® 13.155, de 2015)

6  Lein®8.313/91 (cultura).

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultard as pessoas fisicas ou juridicas a
opcdo pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doagdes ou patrocinios, tanto no apoio
direto a projetos culturais apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural,
como através de contribuicoes ao Fundo Nacional da Cultura (FNC), nos termos do art. 52, inciso Il, desta Lei,
desde que os projetos atendam aos critérios estabelecidos no art. 12 desta Lei.

7 Art. 12. Poderdo ser deduzidas, em cada cédula, as despesas referidas neste capitulo, necessarias a percepgao
dos rendimentos, inclusive os impostos especificos relativos ao exercicio da profisséo.

§ 1° As dedugdes permitidas serdo as que corresponderem a despesas efetivamente pagas.

§ 3° Todas as dedugdes estardo sujeitas a comprovagao ou justificagdo, a juizo da autoridade langadora.

[..]

§ 5° As deducbes glosadas por falta de comprovagéo ou justificagéo, exigidas na forma déste regulamento, ndo

poderao ser restabelecidas depois que o ato se tornar irrecorrivel na drbita administrativa.

(-]

Art. 20. Da renda bruta, observadas as disposi¢oes dos §§ 1°, 3° e 5° do art. 12, sera permitido abater:

[..]

d) as contribuicdes e doacdes feitas as instituices filantropicas de existéncia legal no pais, desde que seja

apresentado, com declarag&o de rendimento, documento comprobatério fornecido pela instituigao.

32


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13155.htm

ORIENTAGOES SOBRE FUNDOS DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Direitos da Crianga e do Adolescente. O titulo de utilidade publica, criado pela Lei
n® 91/35 sé foi extinto expressamente com a Lei n® 13.204, de 14 de dezembro de
2015.

Vale ressaltar que nosso sistema juridico vem trazendo regras cada vez mais
rigidas para renuncia de receita. Afinal, em tempos de recursos escassos, €
necessario ndo perder de vista que para cada renuncia de receita corresponde uma
despesa que deixara de ser realizada.

Assim, a Emenda Constitucional n® 03/93 passou a exigir que qualquer novo
incentivo fiscal seja instituido por lei especifica do ente federal que regula a
matéria, ndo podendo ser inserido no contexto de lei genérica acerca de outro tema
(art. 150, § 6°). Mais tarde, com a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000,
passaram a ser necessarias estimativa do impacto orgamentéario-financeiro e
indicagdo de medidas de compensacgéo.?

Outrossim, é importante registrar que ainda que o legislador federal viesse a
editar lei especifica, com estimativa do impacto orgcamentario-financeiro e indicagao
de medidas de compensacgdo, prevendo a doacgdo direta para entidades de
atendimento a direitos de criangas e adolescentes, como fez para a cultura e para
0s esportes, sua constitucionalidade seria duvidosa.

Como ja dito, o art. 204, Il, da Constituicdo Federal exige a participagcado da
populacdo, por meio de organizagbes representativas, na formulagdo das politicas e
no controle das ac¢des de todos os niveis; e o art. 227, § 7° estende essa
determinacdo para os direitos de criancas e adolescentes, 0 que nao acontece com

esportes e cultura.

8 Art. 14. A concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstrag&o pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetarad as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribui¢éo.

§ 12 A rentincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isencdo em carater ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se 0 ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condi¢do contida no inciso I, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.
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Ora, tanto na assisténcia quanto na infancia, essa participagdo se da por
meio dos conselhos de direitos, orgédo paritario, com representantes indicados pelo
chefe do executivo, e representantes da sociedade, com o objetivo de democratizar
0 processo decisorio.

Qualquer lei que autoriza a doagéo direta, com incentivo fiscal, transfere ao
contribuinte a discricionariedade acerca dos rumos da politica publica, uma vez que
é o contribuinte que vai escolher os projetos a serem financiados, ainda que dentre
uma série de projetos previamente autorizados, como é feito nos esportes e na
cultura. Compatibilizar essa escolha com o papel atribuido aos Conselhos de
Direitos, de formulador e controlador das politicas publicas, seria um desafio extra
para o legislador federal.

A partir da quebra de paradigma da caridade e da filantropia para a garantia
de direitos, o dever do operador do direito e de toda a rede de protegao é zelar para
a elaboragao de politicas publicas planejadas, articuladas e integradas, com vistas
a universalizagdo dos direitos fundamentais garantidos por lei, com transparéncia e

controle.
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8. EXECUCAO

8.1 GESTAO DO FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Por forga dos arts. 88, IV, 214 e 260, todos da Lei n° 8.069/90, a gestdo dos
recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente sempre serd dos
Conselhos dos Direitos da Criangca e do Adolescente, por ser o responsavel por
formular a politica publica e tracar as diretrizes para a aplicagdo dos recursos.

Formular e deliberar a politica publica é decidir baseado em evidéncias ou
diagndsticos, como Unica forma de realmente conhecer as falhas da rede de
atendimento e tentar supri-las com os recursos vinculados ao Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Outro destaque a ser feito é que as decisdes tomadas pelos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente sdo decisdes do Poder Publico, afinal, os
Conselhos de Direitos, embora de composi¢cdo paritaria, sdo drgdos da
administracdo publica. Dai a importéancia de haver consensos entre os conselheiros
representantes do Poder Executivo e da populagdo, por meio das organizagdes
representativas.

A deliberacdo do Conselho de Direitos, no ambito de sua competéncia,
vincula (obriga) a administragdo, que ndo pode se furtar em cumpri-la, até porque,
esta amparada pelo principio da PRIORIDADE ABSOLUTA a crianga e ao
adolescente que preconiza a "precedéncia de atendimento nos servigos publicos e
de relevancia publica", a "preferéncia na formulacdo e na execug¢do das politicas
sociais publicas" e a "destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas a protecdo a criangca e ao adolescente" (art. 4°, paragrafo unico,
alineas "b", "c" e "d", da Lei n°® 8.069/90).

Sobre a matéria, alias, vale transcrever emblematica decisdo do Superior

Tribunal de Justica:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL AGAO CIVIL PUBLICA ATO ADMINISTRATIVO
DISCRICIONARIO: NOVA VISAO. 1. Na atualidade, o império da lei e o seu controle, a cargo do
Judiciario, autoriza que se examinem, inclusive, as razbes de conveniéncia e oportunidade do
administrador. 2. Legitimidade do Ministério Publico para exigir do Municipio a execugédo de
politica especifica, a qual se tornou obrigatéria por meio de resolugcdo do Conselho Municipal
dos Direitos da Criangca e do Adolescente. 3. Tutela especifica para que seja incluida verba no
préximo orcamento, a fim de atender a propostas politicas certas e determinadas. 4. Recurso
especial provido (STJ, RESP 493811, 22 T., Rel. Min. Eliana Calmon, j. 11/11/03, DJ 15/03/04).

Necessario ressaltar, por outro lado, que, embora o Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente seja o responsavel legal pelas decisdes acerca da
destinacdo dos recursos, ele ndo pode prestar contas de forma autébnoma e, em
regra, nao é ordenador de despesas.

Na esfera federal, a Resolugdo 137 do Conanda, em seu art. 8°, disp6s que o

[...] poder executivo deve designar os servidores publicos que atuarédo
como gestor e/ou ordenador de despesas do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, autoridade de cujos atos resultard emisséo de
empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de
recursos do Fundo.

Portanto, a citada Resolugdo expressou a necessidade de se nomear um
ordenador de despesas para o Fundo a fim de dar concretude as deliberagdes do
colegiado, sem reavaliagdo do mérito.

A destinagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, em qualquer caso, decorre de deliberagcdes plenarias prévias do
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente (art. 8°, § 3° Resolugédo 137),
que se materializam por meio das leis orgamentarias, no que se refere ao
planejamento, e na forma das Leis n°® 8.666/93 e n° 13.019/14, no que se refere a
execugao.

Ainda segundo o Conanda, o ordenador de despesas devera ter uma atitude

proativa com relagdo as providéncias administrativas que, apds a deliberacdo do
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Conselho, deverdo observar o principio constitucional da prioridade absoluta a
crianca e ao adolescente, sem prejuizo do efetivo e integral respeito as normas e
aos principios relativos a administracdo dos recursos publicos (art. 8°, § 4°,
Resolugédo 137).

Sobre as fungdes e responsabilidades do ordenador de despesas vale conferir

0 Manual do Ordenador de Despesas do CNMP:?9

Ordenador de despesa é toda e qualquer autoridade de cujos atos
resultarem emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento
ou dispéndio (§ 1° do art. 80 do Decreto-Lei n® 200/67). Também pode
ser caracterizado como a autoridade com atribuigdes definidas em ato
préprio, entre as quais as de movimentar créditos orgamentarios,
empenhar despesa e efetuar pagamentos (IN/DTN n° 10/91).

[...]

O ordenador de despesa origindrio ou principal é a autoridade
administrativa detentora de competéncia para ordenar a realizagdo de
despesa determinada por lei, como o Procurador-Geral do MP. Usando de
seu poder discricionario, o ordenador primario pode delegar este poder a
um agente administrativo por meio de ato formal. Este delegado é
caracterizado como ordenador de despesas secundario revestido de
autoridade para realizar despesas orgcamentadrias. Se o ordenador
derivado ultrapassar os limites das ordens recebidas, praticar desvio ou
qualquer irregularidade causadora de prejuizo ao erario sera diretamente
responsabilizado pelo ato praticado. Seja quem for o ordenador de
despesas (originario ou derivado), sempre havera a obrigag¢do de prestar
contas ao Tribunal de Contas especifico. Ressalte-se que o ordenador
secundario deve representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de
poder da autoridade superior ou ordenador primario.

[...]

A Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) trata
das responsabilidades do Ordenador nos artigos 15 a 17. Segundo a
norma, é irregular e lesivo o0 aumento de despesa sem declaragédo do
ordenador de que existe dotagdo especifica e suficiente na Lei
Orgcamentaria Anual e de que o aumento esta previsto dentro dos
objetivos, prioridades e metas do PPA e da LDO (art. 15 e 16). Ressalte-
se que a prorrogacdo de despesa também é considerada como “aumento
de despesa” (art. 17, §7°).

Assim, em cada estado ou municipio, é necessario identificar o ordenador de
despesas do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Em regra, a lei de
criacdo dos fundos é omissa a esse respeito € o ordenador € 0 mesmo da Secretaria
a qual o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente esta vinculado.

9 https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-controle-administrativo-e-financeiro/atuacao/manual-
do-ordenador-de-despesas/as-responsabilidades-do-ordenador-de-despesas
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8.2 DESTINAGAO DAS VERBAS DO FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE

Como ja foi dito, cabe ao CMDCA protagonizar o direcionamento dos recursos
vinculados ao Fundo dos Direitos da Criangca e do Adolescente para o atendimento
das demandas mais complexas existentes no municipio, e nao aguardar,
passivamente, o envio de projetos pelas entidades.

A selecdo das prioridades a serem contempladas com recursos do Fundo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, por meio das leis orgamentarias, deve ser a
mais criteriosa e transparente possivel, com obediéncia ao principio da
especificacdo (art. 5°, § 4°, da LFR).

Em tese, todas as linhas de acgao previstas no art. 87 do ECA podem ser
financiadas com recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente. La
estdo previstos, exemplificativamente, os servigos especiais de prevengdo e
atendimento; os servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social;
bem como as politicas sociais basicas.

Exemplos de programas e a¢des que podem ser financiados:

e ampliagdo de programas e servigos de atendimento as criangas vitimas de

violéncia ou de apoio pedagogico, sociocultural, esportivo, de lazer;

e reordenamento e qualificacdo dos programas e servicos de acolhimento

institucional;

e implementagao de programas de acolhimento familiar;

e estimulo a busca ativa de familias para as criangcas/adolescentes

destituidos etc.

Na esfera federal, a Resolugdo 137/2010 do Conanda, vedou a destinagao
dos recursos do fundo para as seguintes hipoteses, excepcionando situagdes

emergenciais ou de calamidade publica:

Art. 16 Deve ser vedada a utilizagdo dos recursos do fundo dos direitos
da crianga e do adolescente para despesas que ndo se identifiquem
diretamente com a realizagdo de seus objetivos ou servigos determinados
pela lei que o instituiu, exceto em situagcdes emergenciais ou de
calamidade publica previstas em lei. Esses casos excepcionais devem
ser aprovados pelo plenario do CMDCA.

Paragrafo Unico. Além das condicdes estabelecidas no caput, deve ser
vedada ainda a utilizagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga
e do Adolescente para:

| - a transferéncia sem a deliberacdo do respectivo CDMDCA;

Il - pagamento, manutengdo e funcionamento do Conselho Tutelar;
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Il - manutencgao e funcionamento dos Conselhos dos Direitos;

IV - o financiamento das politicas publicas sociais basicas, em carater
continuado, e que disponham de fundo especifico, nos termos definidos
pela legislagcdo pertinente; e

V - investimentos em aquisigdo, construgao, reforma, manutencédo e/ou
aluguel de imdveis pUblicos e/ou privados, ainda que de uso exclusivo da
politica da infancia e da adolescéncia.

Hipdteses de calamidade publica estdo previstas no art. 41, |ll, da Lei n°
4.320/64 e demandam a abertura de créditos extraordinarios por meio de decreto,
com indicacdo da importancia e classificacdo da despesa até onde for possivel,
como forma de coibir desvios e viabilizar fiscalizagdo. Assim, faz-se necessaria a
classificagdo institucional, por 6rgédo e unidade orgcamentaria; a classificagao
funcional: fungdo e subfuncdo de governo; a classificacdo programatica: programa
de governo e agdo governamental; a classificacdo por natureza da despesa:
corrente ou de capital; bem como a classificagao por fonte de custeio, que define a
origem dos recursos.

Por sua vez, a Resolugédo 194/2017 do Conanda alterou o inciso V, do art. 16,
permitindo o uso de verbas do fundo dos direitos da criangca e do adolescente,

desde que haja plena concordancia do CMDCA. Vejamos:

Art. 1° Incluir o paragrafo 2° do artigo 16 da Resolugéo 137, de 21 de
janeiro de 2010, com a seguinte redagéao:

‘§2° Os conselhos estaduais, municipais e distrital dos direitos da
crianca e do adolescente poderdo afastar a aplicacdo da vedagéo
prevista no inciso V do paragrafo anterior por meio de Resolucgao prépria,
que estabeleca as formas e critérios de utilizagdo dos recursos, desde
que para uso exclusivo da politica da infancia e da adolescéncia,
observada a legislagdo de regéncia.’

Com efeito, o art. 90, caput, do Estatuto estabelece que as entidades de
atendimento s&o responsaveis pela manutencdo das préprias unidades, e seu § 2°
prevé que os recursos destinados a implementacdo dos programas de atendimento
serdo previstos nas dotagbes orgamentarias dos 6rgaos publicos encarregados das
areas de Educacdo, Saude e Assisténcia Social, dentre outros. Da mesma forma, o
art. 134 diz que constard da lei orgamentaria municipal e da do Distrito Federal
previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar.

Observa-se, no entanto, que, embora o estatuto estabeleca, acertadamente, a
necessidade de dotagdes orgamentarias préprias, ndo exclui o aporte complementar

de verbas dos fundos para tais politicas publicas.
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A parte geral do Estatuto trata dos direitos de criangcas e adolescentes, e a
parte especial trata da garantia desses direitos pela politica de atendimento, sem
qualquer limitagdo. Afinal, ndo existe direito fundamental sem instrumental de
garantia correspondente.

Por outro lado, o Estatuto e a Lei do Sinase preveem 3 despesas

obrigatorias a serem realizadas com as verbas do fundo:

a) Art. 260, § 2° do Estatuto: Os conselhos nacional, estaduais e municipais
dos direitos da crianca e do adolescente fixardo critérios de utilizagao,
por meio de planos de aplicagdo, das dotagdes subsidiadas e demais
receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de criangas e adolescentes; e

b) para programas de atengdo integral a primeira infancia em areas de maior

caréncia socioeconémica e em situagdes de calamidade.

c) Lein®12.594/12, art. 31: Os Conselhos de Direitos, nas 3 (trés) esferas
de governo, definirdo, anualmente, o percentual de recursos dos Fundos
dos Direitos da Crianga e do Adolescente a serem aplicados no
financiamento das acgbes previstas nesta Lei, em especial para

capacitacao, sistemas de informacéo e de avaliagao.

Assim, observando os percentuais obrigatdrios supra, os entes federados,
obedecendo o principio da descentralizacdo e analisando a realidade de seus
Estados ou Municipios, devem decidir em suas leis de criagdo dos fundos se
pretendem restringir a aplicagdo dos recursos a determinados tipos de politicas
publicas. Caso a lei de criagdo nao o faga, os Conselhos de cada ente federado
deverdo, a cada ciclo orcamentario, decidir livremente em que politicas publicas de
atendimento a direitos de criancas e adolescentes deverdo ser aplicados os
recursos dos fundos, sem qualquer limitagéo.

Vale frisar que a existéncia de recursos financeiros represados nos fundos
especiais € um problema grave, que vem colocando em risco a propria existéncia
dos fundos, sendo portanto desaconselhavel qualquer restrigdo, a ndo ser aquelas

decorrentes da analise do diagnostico revelador das prioridades de cada ente da
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federacdo, para garantia de direitos de criangas e adolescentes, que pode se

modificar sensivelmente a cada ciclo orgamentario.

8.3 EXECUGAO DIRETA OU POR MEIO DE ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL

Conforme art. 227, § 7° e art. 204, |, da CF, a execugdo das Politicas
Publicas de atendimento aos direitos de criangas e adolescentes podera ser feita
diretamente por Estados e Municipios, ou por meio de organizagdes da sociedade
civil. Ndo cabe a Unido a execugdo da politica de atendimento, em nenhuma
hipotese. Cabe a coordenacdo da politica a transferéncia de recursos para estados
e municipios com vistas ao equilibrio regional.

Para tanto, as licitagcdes e os contratos da administracao publica, necessarios
para a execugdo das politicas publicas, como se sabe, sdo regulados pela Lei de
Licitagdes.

Também as relagdes juridicas entre as organizagdes da sociedade civil e a
administracdo publica vinham se dando, em regra, por meio de convénios, conforme
art. 116, da Lei n° 8.666/93.

Em 2014, contudo, foi promulgada a Lei n® 13.019/14, pretendendo ser um
marco regulatério das relagdes juridicas entre as organizagdes da sociedade civil
(OSC), e a administragdo publica, denominando-as de parcerias. A nova lei excluiu
expressamente a aplicacdo da Lei de Licitagdes e limitou a celebragdo de convénios
a hipdteses restritas da area de saude, bem como entre entes diversos dentro da
propria administragdo publica, em seu art. 84.

N&o podem ser celebrados novos convénios em nenhum caso fora das
hipoteses excepcionadas por essa lei, consoante seu art. 84-A, e os ja celebrados
tiveram prazo de um ano (até 1° de janeiro de 2018) para serem substituidos pelos
novos instrumentos, de acordo com o art. 83, § 2°.

Assim, os Conselhos se utilizardo da Lei de Licitagcbes para compras e
contratacdes de obras e servicos e da Lei n® 13.019/14 para relagdes juridicas com
organizagles da sociedade civil.

A Lei 13.019/14 entrou em vigor para os municipios apenas em 1° de janeiro
de 2017 (art. 88, § 1°), apds sofrer alteragdes significativas. Uma das principais
alteragdes foi a exclusdo do novo regime juridico, dentre outras, das Organizagdes
Sociais (OS), das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e
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do Sistema S (art. 3°). Assim, a lei deixou de unificar o regime juridico, como
pretendia, mas disciplinou e permanece plenamente aplicavel as relagdes entre
administracdo publica e as organiza¢des da sociedade civil residuais (entre elas a
grande maioria das instituicdes de atendimento a criangas e adolescentes), trazendo
uma regulamentacdo bastante mais significativa e minuciosa que o Unico art. 116 da
Lei de Licitacoes.

Com efeito, a Lei n® 13.019/14 estabeleceu como fundamentos do novo
regime juridico a gestdo publica democratica, com participagdo social e
transparéncia da aplicagcdo dos recursos (art. 5°) e como diretrizes, entre outras, a
priorizacdo do controle de resultados; a agéo integrada e complementar, evitando
sobreposicdo de iniciativas e fragmentagao de recursos, e a adogé@o de praticas de
gestdo com vistas a coibir beneficios ou vantagens indevidos (art. 6°). Nessa linha,
essa lei incentiva que a administragdo publica promova programas de capacitagdo
(art. 7° e 8°, paragrafo Unico) para a melhor aplicagdo da lei por todos os envolvidos
e prevé uma série de documentos e informagdes que devem estar disponiveis na
internet, tanto na pagina oficial da Administracdo Publica, quanto nas paginas das
OSCs parceiras (arts. 10,11, 26, 27, § 4°, 32, § 1°, 50, 65, 69, § 6° e 81).

As parcerias deverdo respeitar, ainda, as normas especificas das politicas
publicas setoriais relativas ao objeto da parceria e as respectivas insténcias de
pactuacdo e deliberagédo (art. 2°-A), de modo que os CMDCAs devem acompanhar
cada fase desse processo.

A Lei n° 13.019, de 31 de julho 2014, passou, também, a exigir de forma
expressa procedimentos claros, objetivos e simplificados que facilitem o acesso dos
interessados aos oOrgdos e as instancias decisérias da administracdo publica,
criando como regra o CHAMAMENTO PUBLICO para selecionar as OSCs para a
celebragdo de parcerias onerosas com a Administragéo (arts. 23 e 24).

Conforme art. 2°, XII, da Lei n® 13.019/2014, chamamento publico € o

[...] procedimento destinado a selecionar organizacao da sociedade civil
para firmar parceria por meio de termo de colaboragdo ou de fomento, no
qual se garanta a observéncia dos principios da isonomia, da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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O edital de chamamento publico, de acordo com o art. 24, § 1°, da Lei n°

13.019/2014 devera conter, no minimo:

1)a programacao orgamentaria;

2) o objeto;

3) as datas, prazo e condi¢gdes para apresentacdo das propostas;
4) as datas, critérios e metodologia de selecdo e julgamento;

5) o valor previsto, e

6) as condi¢cOes para interposi¢do de recurso;

7) a minuta do instrumento pelo qual sera celebrada a parceria.

Em caso de financiamento com recursos de fundos especificos, como o dos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, as propostas serdo julgadas por
comissdo de selecdo previamente designada ou constituida pelo conselho de
direitos gestor (art. 27, § 1°, da Lei n® 13.019/2014).

As excecdes a regra do Chamamento Publico estdo previstas na lei
referenciada na forma de dispensa ou inexigibilidade, conforme seus arts. 30 e 31,
mas devem ser justificadas pelo administrador publico. O extrato de tal justificativa
deve ser publicado no mesmo dia, no sitio oficial da administragdo publica, sob
pena de nulidade, admitida a impugnacéo (art. 32 e §§, da Lei n® 13.019/2014).

Sem prejuizo, a lei deixa claro que a auséncia de chamamento publico nédo
afasta a aplicacdo de suas demais regras, como expressamente previsto no art. 32,
§ 4°, Lein®13.019/2014,

A lei cria, também, novo tipo de procedimento, que n&o dispensa o
chamamento publico. E o PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE
SOCIAL, instrumento por meio do qual organizagbes da sociedade civil, movimentos
sociais e cidaddos poderdo apresentar propostas para a administracdo publica para
que seja avaliada a possibilidade de realizagdo de chamamento publico para
executa-las (art. 18 da Lei n® 13.019/2014).

A lei citada prevé trés tipos de parceria, em substituicdo as antigas
denominagbes genéricas - convénios, contratos, acordos ou ajustes - para
materializar as relag6es juridicas entre as OSC e o poder publico:

e 0 TERMO DE COLABORAGAO para relagdes juridicas onerosas com plano de

trabalho proposto pela administragdo publica (art. 16);
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e 0o TERMO DE FOMENTO para relagdes juridicas onerosas com plano de

trabalho proposto pelas organizagdes da sociedade civil (art. 17); e

e 0o ACORDO DE COOPERACAOQ para relagdes juridicas que ndo envolvam

transferéncia de recursos financeiros (art. 2°, VII, VIII e VIII-A).

Sob o regime do art. 116 da Lei de Licitagdes, os planos de trabalho eram
sempre apresentados pela organizacado da sociedade civil. Ja sob o regime da nova
lei, nos TERMOS DE COLABORACAO quem apresenta o plano de trabalho é a
administracao publica, ou seja, a iniciativa da proposicao é feita pela gestao.

Esse novo instrumento criado pela Lei n® 13.019/14 adequa-se com perfei¢édo
as parcerias de servigos tipificados, uma vez que as instituicdes tém o dever de
observar as normas expedidas pelos Conselhos de Politicas Publicas.

O novo mecanismo legal sé traz vantagens para ambas as partes. Para as
instituicbes, porque todas tém muita dificuldade na elaboragcdo desse documento
com qualidade e ja tém o dever de elaborar os seus préoprios projetos politicos
pedagogicos; para a administragdo, porque podera elaborar plano de trabalho com
indicadores que permitam a fiscalizagdo e o aprimoramento dos servigos e, assim,
cumprir com seu dever legal de conduzir a politica.

Os termos de fomento, por sua vez, se adequam aos casos de politicas
publicas, ainda em fase de elaboracgéo, para que as organizagfes da sociedade civil
possam apresentar seus planos de trabalho e, neles, suas ideias para
enfrentamento dos problemas.

Os planos de trabalho sdo parte integrante e indissociavel das parcerias, em
quaisquer de suas trés modalidades — termo de colaboragdo, termo de fomento e
acordo de cooperacéo (art. 42, paragrafo Unico) e sdo fundamentais para o controle
de resultados conforme mencionado em varios artigos da lei acerca de
monitoramento, avaliagdo e prestagdo de contas (art. 59, § 1°, II; arts. 63; 72 e 73).

O conteudo basico que deve constar de um plano de trabalho vem descrito no
art. 22 da Lei 13.019/14 e seus quatro incisos, complementados pelo art. 59, § 1°,
da mesma lei. Embora os conceitos legais sejam abertos e as vezes dificeis de
definir é essencial que

1) sejam descritos objetivos e metas e definidos indicadores e paréametros

de avaliacdo do cumprimento; e

2) sejam previstas as receitas e despesas para a execugdo da parceria.
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Vale registrar também que a regra geral do art. 53 determina que toda
movimentagéo financeira decorrente das parcerias seja realizada pela organizagao
da sociedade civil através de transferéncia eletronicas. Eventual impossibilidade
deve ser registrada no termo para que se possam admitir pagamentos em espécie
(arts. 51 e 53 e § 29).

Outrossim, o art. 39, Ill, considera impedida de celebrar qualquer das
modalidades de parceria a organiza¢gdo da sociedade civil cujo dirigente seja
também dirigente de 6rgéo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera
governamental ou membro de Poder ou Ministério Publico, estendendo-se a vedagéo
a conjuges, parentes em linha reta e colateral até o segundo grau.

Mais adiante o § 6° esclarece, ainda, que integrantes de conselhos de
politicas publicas ndo sdo considerados membros de Poder. Necessario ressaltar,
contudo, que, compondo um 6rgdo colegiado da administragdo publica, cujas
decisdes sdo tomadas por maioria, todos os conselheiros de politicas publicas tém
poder de decisdo em seus 6rgéos, tal qual qualquer dirigente de 6rgdo unitario.

Portanto, as organizagdes representativas com assento no conselho que
eventualmente executem servigos e projetos de atendimento aos direitos de criangas
e adolescentes ndo devem celebrar parcerias com a administracdo, sob pena de
sobreposicdo das fungbes de contratante e contratado e fiscalizador e fiscalizado.

Depois de celebrada a parceria, a lei define (art. 2°, XI) e prevé (art. 35, V,
‘h”) a existéncia de uma comissdo de monitoramento e avaliagdo, destinada a
monitorar e avaliar as parcerias celebradas com a OSC. De acordo com o art. 59, §
2°, 0 monitoramento e a avaliacdo das parcerias financiadas com recursos de fundos
especificos serdo realizados pelos respectivos conselhos gestores, respeitadas as
exigéncias da Lei n® 13.019/14. O art. 60 reafirma a fiscalizacdo pela administragao
publica, pelos 6rgdos de controle e pelos conselhos de politicas publicas das areas
de atuacdo correspondentes.

Concomitantemente, as OSCs tém o dever de prestar contas, com forma,
metodologia e prazos, previstos como cldusula essencial dos instrumentos das
parcerias, conforme art. 42, VII, repetidos no art. 63.

A prestacdo de contas deve ser feita através de plataforma eletrénica que
permita a visualizagdo por qualquer interessado (art. 65), podendo ser utilizado o

sistema de gestdo da unido - SICONV (art. 81). Até que seja possivel a
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implementacdo da plataforma eletronica, o art. 81-A permite a utilizagdo das rotinas
previstas antes da entrada em vigor dessa lei.

Por fim, vale registrar que ha varios dispositivos relativos a Lei n® 13.019/14
introduzidos na Lei de Improbidade Administrativa, tipificando condutas tanto dos
administradores publicos quanto dos dirigentes de organizagdes da sociedade civil,

nos casos de inobservancia das regras da lei.

8.4 TRANSPARENCIA

Cabe ao Promotor de Justica cobrar do CMDCA (e dos conselhos estaduais) o
maior empenho possivel em dar publicidade a todas as agdes relacionadas aos
recursos vinculados ao Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, como
mecanismo de gerar a sensagao, perante os contribuintes, de transparéncia e
confianga.

Apenas essa sensacgado de confianca fara com que os contribuintes continuem
a participar das doagdes incentivadas. Do contrario, ao perder a credibilidade, as
doacgdes incentivadas cessam.

Como mecanismo de garantir essa transparéncia, o Estatuto dispés:

Art. 260-1. Os Conselhos dos Direitos da Criangca e do Adolescente
nacional, estaduais, distrital e municipais divulgardo amplamente a
comunidade:

| - o calendario de suas reunides;

Il - as agbes prioritarias para aplicagdo das politicas de atendimento a
crianga e ao adolescente;

Il - os requisitos para a apresentagédo de projetos a serem beneficiados
com recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente
nacional, estaduais, distrital ou municipais;

IV - a relagdo dos projetos aprovados em cada ano-calendario e o valor
dos recursos previstos para implementacdo das agdes, por projeto;

V - o total dos recursos recebidos e a respectiva destinagdo, por projeto
atendido, inclusive com cadastramento na base de dados do Sistema de
Informagdes sobre a Infancia e a Adolescéncia; e

VI - a avaliacdo dos resultados dos projetos beneficiados com recursos
dos Fundos dos Direitos da Criangca e do Adolescente nacional,
estaduais, distrital e municipais.

Com efeito, a divulgacao do calendario de reunides € essencial para a ampla
participacéo e legitimidade das deliberagfes dos Conselhos; as agles prioritarias
devem estar previstas da LDO, conforme art. 167, § 2°, da CF; os requisitos para

46



ORIENTAGOES SOBRE FUNDOS DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

apresentacdo de projetos a serem beneficiados com recursos do fundo devem estar
previstos nos editais de chamamento publico, assim como o valor dos recursos,
conforme arts. 24 e 26, da Lei n® 13.019/14; a relacdo dos projetos aprovados deve
ser divulgada com a homologacédo do resultado, conforme art. 27, § 4°; o total dos
recursos recebidos por projeto deve ser publicado ndo sé na pagina oficial do ente
da federagdo, como também nas paginas das organizagdes da sociedade civil
executoras, conforme arts. 10 e 11 da Lei n°® 13.019/14.

Por fim, a avaliagcdo dos resultados, mereceu toda uma se¢do da Lei n°
13.019/14, com previsdo expressa acerca do monitoramento e da avaliagdo pelos
conselhos gestores, no caso de parcerias financiadas com recursos dos fundos (art.
59, § 2°9).

Conforme j& mencionado, a Lei n° 13.019 trouxe uma série de regras de
transparéncia, ainda, nos arts. 32, § 1°, 50, 65, 69, § 6° e 81.

Antes dela, a LRF ja previa em seu art. 48 que planos, orcamentos e leis de
diretrizes orgcamentarias, bem como prestagdes de contas e pareceres prévios e
ainda o Relatério Resumido de Execugédo Orgamentaria (RREO) (art. 165, § 3°, CF)
e Relatério de Gestao Fiscal (art. 54 da LRF) sdo instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, aos quais devera ser dada ampla divulgagdo, inclusive, em meios
eletrénicos de acesso publico e em versdes simplificadas.

Com as alteragdes trazidas pelas Leis Complementares n® 131/09 e 156/16, a
LRF passou a exigir, ainda, que informa¢gdes pormenorizadas sobre a execugéo
orcamentaria e financeira devem estar disponiveis ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, em meios eletronicos de acesso
publico. Outrossim, determinou a disponibilizagcdo a qualquer pessoa fisica ou

juridica do acesso a informacdes:

| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagéo,
com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado;

Il - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita

das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.
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Vale repetir, ainda, que também de acordo com a LFR, art. 50, | e Ill, todo
fundo especial deve ter as demonstragdes contabeis e a identificacdo dos recursos
individualizadas, inclusive, com disponibilidade de caixa em registro proprio.

Tudo com vistas a facilitar a transparéncia e a fiscalizagdo e de acordo
também com os ditames da Lei de Acesso a Informacgéo, especialmente art. 7°, VII.

Afinal, a informacgéo € o insumo basico do controle social e seu amplo acesso
e sua ampla divulgacdo tém sido foco do legislador para a boa administragdo da
coisa publica, cabendo aos Conselhos de Direitos, formuladores controladores da

Politica Publica zelar pela transparéncia exaustivamente prevista na legislagéo.
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9. CONCLUSAO

Criados na primeira metade do século passado e multiplicados nos anos
1970, os fundos especiais ha muito estdo sob suspeita de serem prejudiciais a
administracdo financeira do Estado pela pulverizagdo dos recursos a margem do
caixa unico.

O art. 36 do ADCT da CF/88 pretendia extinguir todos os fundos que nao
fossem ratificados pelo Congresso Nacional no prazo de dois anos. A Lei n°
8.173/91, contudo, prorrogou o prazo até o ano subsequente ao da publicagdo da lei
complementar prevista no art. 165, § 9°, Il, da CF, que n&o foi promulgada até hoje.

Agora, a PEC 187/19 estabelece regra semelhante ao instituir reserva de lei
complementar para criar fundos publicos e extinguir aqueles que néo forem
ratificados até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a promulgacao
da emenda.

Antes como agora, a legitimidade da permanéncia dos Fundos depende da
importancia dos objetivos especificos, como é o caso da garantia de direitos de
criancas e adolescentes, bem como da eficiéncia de sua gestdo, realizando
despesas relevantes para os fins a que se destinam, primordialmente em situagdes
de grave comprometimento econdmico e social como a que estamos vivenciando em
razdo da Pandemia causada pelo Covid-19.

Cumpre, portanto, aos operadores do direito, em especial aos membros do
Ministério Publico, e aos integrantes da rede de protegdo em geral, zelar para que
os Fundos dos Direitos da Crianga e adolescentes sejam, efetivamente,
instrumentos de garantia de direitos fundamentais de criangas e adolescentes nos

exatos termos da Constituicdo da Republica e da Lei n°® 8.069/90.
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