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Carta do presidente

A agenda dos direitos da crianga e do adolescente
avancou consideravelmente nas Ultimas trés
décadas, acompanhando o pioneirismo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado
em 1990. Neste mesmo ano, a Fundagdo Abring
foi criada com o intuito de defender os direitos da
crianca e do adolescente, seguindo os principais
marcos legais nacionais e internacionais sobre
o assunto, atuando com incidéncia politica e
desenvolvendo programas e projetos sociais, assim
como ac¢des de comunicacdo e engajamento, que
tém como objetivo a promoc¢éo dos direitos das
criancas e dos adolescentes frente as desiguais
realidades dos diferentes territérios brasileiros.

Para que fosse possivel garantir a universalizagdo
e equidade do acesso aos direitos previstos pelo
Estatuto, foi estabelecida uma série de mecanismos
de protecdo, gestédo e enfrentamento de questdes
sensiveis a tematica da infancia e da adolescéncia,
como é o caso dos Conselhos de Direitos da Crianca
e do Adolescente, responsaveis pela gestdo de
Fundo Especial com recursos especificos para o
desenvolvimento de agbes e programas voltados
a infancia e a adolescéncia, além do Conselho
Tutelar, encarregado de zelar pelo cumprimento
desses mesmos direitos, funcionando como
instéancias de planejamento e controle que todo
municipio brasileiro deve instituir, manter e buscar
permanentemente aprimorar.

Todavia, as questdes relativas ao universo da
crianca e do adolescente sdo dindmicas e as suas
perspectivas se transformam com o decorrer do
tempo. A propria legislacdo foi sendo alterada de
acordo com as novas prioridades referentes aos
direitos dacrianca e do adolescente. Exemplo disso,
é o recente Marco Legal da Primeira Inféancia, com
enfoque sobre criancas de 0 a 6 anos, ressaltada a
importancia desta fase do desenvolvimento infantil.
Igualmente, o ECA tem assumido novos contornos
referentes ao funcionamento dos Conselhos de

Direitos, Conselhos Tutelares, além das normas
voltadas aos 6rgdos e entidades responsaveis pela
execucdo de servicos e programas de protecédo da
infancia e da adolescéncia.

Nesse sentido, a Fundacéo Abring almeja contribuir
para o alcance desse objetivo de garantia dos
direitos devidos a toda crianca e adolescente, sendo
o presente caderno tematico mais um passo nessa
direcdo. Este Caderno, ja publicado anteriormente
e agora revisado, mantém o seu propdsito desde
quando foi criado, sendo ele: mostrar, passo a
passo, da maneira mais didatica possivel, como a
municipalidade pode e deve organizar o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Com a publicagdo Conselhos Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — Apoio a execucdo
de suas fungées, a Fundagdo Abring busca, uma vez
mais, contribuir para qualificar o processo de gestédo e
aprimoramento da politica municipal de atendimento
aos direitos da crianca e do adolescente em todo o
territério nacional. © Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente é dérgdo deliberativo e
controlador da politica da infancia e adolescéncia
no nivel municipal, sendo importantissimo para o
planejamento das a¢des de atendimento, tal como
sobre a aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Se vocé, comonds, tem a certeza de que sb teremos
um pais melhor quando nossas criangas e nossos
adolescentes estiverem protegidos integralmente,
esta publicacéo é toda sua.

Boa leitura!

Synésio Batista da Costa
Presidente
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» Introducao

H& 30 anos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) consagrava a protecao integral a infancia e a
adolescéncia no pais, estabelecendo as diretrizes e as
linhas de acdo da politica de atendimento. Nasciam,
entdo, os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CDCAsS).

“Art. 86 - A politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente far-se-4
através de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo governamentais, da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos

municipios.

Art. 87 - Sao linhas de acdo da politica de

atendimento:

| - politicas sociais bésicas;

Il - servigos, programas, projetos e beneficios

de assisténcia social de garantia de protecao
social e de prevencdo e reducdo de
violacbes de direitos, seus agravamentos ou
reincidéncias;

Il - servigcos especiais de prevencéo e
atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus-tratos, exploracao,
abuso, crueldade e opressao;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de
pais, responsavel, criancas e adolescentes
desaparecidos;

V - protecédo juridico-social por entidades
de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente;

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou
abreviar o periodo de afastamento do convivio
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familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito
a convivéncia familiar de criancas e adolescentes;

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma
de guarda de criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar e a adocéo, especificamente inter-
racial, de criancas maiores ou de adolescentes,
com necessidades especificas de salide ou com
deficiéncias e de grupos de irmaos.

Art. 88 - Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizacdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e
nacional dos direitos da crianca e do adolescente,
6rgéos deliberativos e controladores das acdes
em todos os niveis, assegurada a participacao
popular paritaria por meio de organizacgdes
representativas, segundo leis federal, estaduais
e municipais;

Il - criacdo e manutencdo de programas
especificos, observada a descentralizacéo
politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais
e municipais vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente;

V - integracdo operacional de érgaos do Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria, Seguranca
Publica e Assisténcia Social, preferencialmente
em um mesmo local, para efeito de agilizacdo
do atendimento inicial a adolescente a quem
se atribua autoria de ato infracional;

VI - integracdo operacional de 6rgdos do
Judiciério, Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Tutelar e encarregados da
execuc¢do das politicas sociais basicas e de
Assisténcia Social, para efeito de agilizacao
do atendimento de criangas e de adolescentes

inseridos em programas de acolhimento
familiar ou institucional, com vista na sua
rapida reintegracdo a familia de origem ou,
se tal solucdo se mostrar comprovadamente
invidvel, sua colocacdo em familia substituta,
em quaisquer das modalidades previstas no
artigo 28 desta lej;

VIl - mobilizagdo da opinido publica para a
indispensavel participacdo dos diversos
segmentos da sociedade;

VIII - especializagado e formagao continuada dos
profissionais que trabalham nas diferentes
areas da atencdo a Primeira Infancia, incluindo
os conhecimentos sobre direitos da crianca e
sobre desenvolvimento infantil;

IX - formacéao profissional com abrangéncia dos
diversos direitos da crianca e do adolescente
que favoreca a intersetorialidade no
atendimento da crianca e do adolescente e
seu desenvolvimento integral;

X - realizacdo e divulgagédo de pesquisas sobre
desenvolvimento infantil e sobre prevencéo
da violéncia.”

Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA)".

No ano de 2014, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 98,4% dos 5.570
municipios brasileiros possuiam Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)2. A
diferenca entre as regides do pais era muito pequena.
Apenas nas regides Norte (com 96,9%) e Centro-Oeste
(com 979%) o percentual era ligeiramente menor.

Os municipios que ainda ndo tenham criado seu CMDCA
devem fazé-lo deimediato. O Estatuto deixa absolutamente

' Texto compilado, com as alteragcdes introduzidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) até setembro de 2020. Disponivel em http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I18069.htm. Consulta realizada em outubro de 2020.

base_MUNIC_xIs_2014.zip/munic2014).
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clara a necessidade de existéncia do Conselho para o
pleno funcionamento do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (SGDCA) em todo e qualquer
municipio. Porém, cabe indagar em que medida os
Conselhos Municipais j& existentes vém desempenhando
suas atribuicdes de forma efetiva.

Pesquisa realizada em 2006, junto a Conselhos Estaduais
e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
e a Conselhos Tutelares®, encontrou que apenas 49%
dos CMDCAs funcionavam regularmente, e que 47%
deles tiveram periodos de interrupc¢do das atividades
ou nunca desenvolveram ac&o efetiva no municipio®.
Os proprios percentuais de retorno dos questionarios
enviados pelos pesquisadores apontam para possiveis
fragilidades no funcionamento desses conselhos:
responderam a pesquisa 96% dos Conselhos Estaduais,
71% dos Conselhos Tutelares e, comparativamente,
apenas 49% dos Conselhos Municipais®.

Sim, é preciso que a obrigatoriedade instituida pela
lei seja cumprida por todos os municipios do pais!
Mas, tdo relevante quanto isso — e até mais —, sdo os
esforcos para que as instituicdes criadas ndo apenas
atendam a exigéncia legal, mas funcionem de forma
efetiva, levando a préatica os principios consagrados
na Constituicdo Federal de 1988, os compromissos
internacionais assumidos pelo pais e a politica de
atendimento preconizada pelo ECA.

Por que muitos Conselhos ndo funcionam ou o fazem
precariamente?

O que é possivel fazer para melhorar?

A pesquisa mencionada identificou dificuldades e
lacunas na estrutura e no funcionamento de muitos
Conselhos Municipais. Embora se deva ter em conta o
tempo transcorrido desde a coleta dos dados (2006),
estudos mais recentes (que serdo mencionados mais
a frente) reforcam a percepcédo de que muitos desses
conselhos apresentam fragilidades e que muito ainda
precisa ser feito para que eles desempenhem o papel
que o Estatuto lhes atribui.

N&o cabe duvida de que o campo de atuagdo é amplo
e complexo, e que dificuldades de varias ordens se
apresentam. O primeiro passo, porém, € compreender
o Conselho Municipal de Direitos como um espaco
democratico, em que o governo e a sociedade civil
apresentam e acolhem informagdes sobre necessidades
e interesses de diferentes segmentos da populacédo
local, dialogam e buscam a formacdo de consensos
sobre prioridades e propostas de acédo que deverdo ser
implementadas.

A reflexdo, por parte de seus membros, acerca do
grau em que esse espaco vem sendo efetivo nessas
caracteristicas devera permitir a identificacdo de
oportunidades de melhoria voltadas ao objetivo de
revigorar uma instituicdo fundamental para que os
direitos da infancia e da adolescéncia sejam, realmente,
promovidos e protegidos, em todo o pais.

Esta publicacédo espera contribuir com esse propdsito.

3 A pesquisa foi realizada por iniciativa da entdo Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) e conduzida pelo Centro de Empreendedorismo Social e Administragdo em Terceiro Setor (Ceats), da

Fundacao Instituto de Administracdo (FIA).

4 Centro de Empreendedorismo Social e Administracdo em Terceiro Setor (Ceats). Fundacao Instituto de Administracdo (FIA). Pesquisa Conhecendo a
Realidade. Julho de 2007. Disponivel em http://prattein.com.br/home/index.php?option=com_content&view=article&id=907:pesquisa-conhecendo-
a-realidade&catid=83:conselho-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente&ltemid=172

s CEATS/FIA. Op. cit., p. 20.
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Conselho de Direitos: espago de
efetivacdo de principios constitucionais

A Constituicdo Federal de 1988 alterou decisivamente
a formulacao de politicas publicas no que se refere a
Ordem Social (Titulo VIII). De modo geral, enfatizou
os direitos sociais e os consequentes deveres do
Estado, consagrando uma série de principios que,
nos anos subsequentes, consubstanciaram-se em
medidas legislativas, planos e programas.

Em resumo, a Constituicao:

e Reconheceu o municipio como ente federativo
autdbnomo, ao lado da Unido, dos estados e do
Distrito Federal, e o convocou a organizar sistemas
proprios e a participar do regime de colaboragao,
em um modelo de responsabilidade compartilhada;

e Preconizou a descentralizacdo da prestacéo

dos servicos sociais bésicos, fortalecendo o

10  Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Apoio a execugdo de suas funcdes

¢+ Capitulo 1 - Principios que regem a atuacao do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA)

consenso quanto a necessidade de substituir
estruturas centralizadas por modelos que
permitam decisbes mais préoximas dos usuarios e
menos recursos sejam despendidos em extensas
burocracias e cadeias de poder;

Estimulou a celebracdo de pactos de
responsabilidade entre as insténcias
governamentais, como meio de efetivar politicas
asseguradoras de direitos;

Recomendou intersetorialidade e articulacao,
como formas de viabilizar a descentralizacao,
de considerar os multiplos aspectos das
questdes — especialmente das questdes sociais
— que nem sempre podem ser resolvidos por
politicas setoriais ou especializadas, e de evitar
a pulverizagado dos recursos;

® Ao estabelecer a possibilidade de participacao

da populagcédo, por meio de organizagdes
representativas na formulacdo de politicas
sociais, criou condigdes juridicas e politicas



para a criacado e o funcionamento de conselhos de
politicas publicas que, como o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), contam com representantes da
sociedade civil.

Sem duvida, a aplicagdo dos principios constitucionais
mostrou-se adequada as condi¢cdes do regime
federativo, a abrangéncia e a complexidade dos
sistemas — em especial, de politicas sociais, como
a Educacéo, a Sadde e a Assisténcia Social —, bem
como a extenséo territorial do pais e a sua diversidade
econdmica e cultural. Resultou, no entanto, e, por outro
lado, em desafios a serem enfrentados e vencidos,
particularmente no ambito municipal.

A descentralizagdo — cujo corolario é a autonomia
— implica, ao lado de direitos, responsabilidades
ampliadas. Permite, sim, que as decisGes sejam mais
adequadas as caracteristicas locais e as necessidades
dos beneficiarios e, em tese, que menos tempo e outros
recursos sejam desperdicados em tramites burocraticos.
Mas introduz maior complexidade na Administracdo
Municipal, exige profissionais e acdes mais qualificadas®,
requer capacidade de respostas objetivas as demandas
da populacéo.

Intersetorialidade e articulagédo trazem, em primeiro
lugar, o beneficio da interdisciplinaridade: diferentes
saberes e experiéncias contribuindo para o tratamento
de uma mesma questdo. Dizem respeito, ainda, a
celebracdo de pactos de responsabilidade entre
instancias governamentais e de parcerias com a
sociedade civil, dos quais resulta a potencializacao
do uso de recursos. Mas sdo formas de trabalho que
pedem desapego, além de capacidade organizacional.
A divisdo da administracao, seja ela publica ou privada,
em setores € um mecanismo para organizar agoes e

facilitar fluxos; nao raro, porém, configura um cenério de
acoes desarticuladas, de falta de didlogo intersetorial,
ou mesmo de disputas por recursos e poder.
Adicionalmente, a ado¢éo de formas matriciais (ndo
setoriais) e cooperativas de atuacdo requer aprendizado
e disposicdo de todos os envolvidos (representantes
governamentais e representantes da sociedade civil)
para que as acdes integradas fluam e resultados mais
expressivos e abrangentes sejam alcangados.

A participacdo da cidadania organizada nos conselhos
de politicas publicas configura o direito de incidéncia
da sociedade civil em processos deliberativos, e
deve contribuir para o fortalecimento da gestao
publica por meio do debate sobre os problemas e as
potencialidades de cada municipio, da construcdo de
alternativas mais adequadas as necessidades locais
e, em consequéncia, da melhoria da qualidade dos
planos de acdo que deverdo ser implementados. Deve,
também, propiciar maior controle e transparéncia na
forma pela qual as decisdes sdo tomadas, os recursos
publicos sdo alocados e as prestacdes de contas
sdo realizadas. Para que esse processo de gestdo
participativa se concretize, é preciso clareza, tanto por
parte dos membros da sociedade civil como por parte
dos representantes do governo local, sobre a natureza
democratica dos conselhos de politicas publicas, cuja
plena efetivacdo pressupde a busca de consensos e a
corresponsabilizacdo pelas decisdes tomadas.

Muito ja se escreveu e se falou sobre os principios aqui
comentados. Mas néo se trata de quest&o retdrica:
nascidos do mesmo berco, conselhos de politicas
publicas (entre os quais se inserem os CMDCAs) sdo
espagos privilegiados de aproximacéo e didlogo entre
o governo e a sociedade; de estimulo a acdo integrada
entre as areas da Administracdo Publica e entre estas e
as organizacdes representativas da sociedade civil; de

¢ Fundacéo Abring. Programa Crianga com Todos os Seus Direitos/Wawakuna Ayni. Marco conceptual. Por Ana Margarita Tenorio & Parceiros. Documento

interno. Recife: Fundacdo Abring, janeiro de 2011, p. 29.
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exigéncia de transparéncia em busca do aprimoramento
das politicas sociais.

A efetivacao dos principios constitucionais, contudo,
ndo se resume a um processo juridico e administrativo,
mas envolve um processo de mudanga cultural que
s se concretiza na modificacdo de valores, atitudes
e comportamentos das pessoas. Fazer-se consciente
de que depende de cada um para que eles se tornem
realidade ja é um primeiro passo.

Conselho de Direitos: espaco de exercicio
da democracia participativa

Na qualidade de Conselho de Politica Publica criado
por lei municipal alinhada com a Constituicao Federal
e com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) se configura como espaco de
gestdo publica no qual representantes do governo
e representantes de organiza¢des da sociedade civil
dialogam e deliberam conjuntamente sobre prioridades
e programas de agao para a garantia dos direitos de
criancas e adolescentes.

O Brasil € um Estado Democratico de Direito assentado
no principio da democracia representativa — sistema
no qual a populacdo delega o exercicio do poder
a representantes legalmente eleitos. A Constituicao
Federal consagra esse principio em seu artigo 1°,
paragrafo Unico, mas vai mais além ao estabelecer
a possibilidade de exercicio direto do poder pela
populagio:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissollvel dos estados e municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:
(..)

Paragrafo Unico - Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo.

Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Apoio a execugdo de suas fungdes

O artigo 14 da Constituicao explicita que, mais além
do voto que elege representantes, a soberania popular
pode ser exercida por meio de trés mecanismos:
plebiscito (consulta ao povo para aprovacao prévia
de ato legislativo), referendo (consulta ao povo para
ratificacdo ou rejei¢cdo posterior de ato legislativo) e
iniciativa popular (apresentagao de projeto de lei por
um determinado porcentual do eleitorado).

Os trés mecanismos citados no artigo referido sdo muito
importantes, ainda que tenham sido até aqui pouco
utilizados como forma de participagdo da sociedade civil
em Conselhos de Politicas Publicas. Contudo, o artigo
204, inciso Il, da Constituicado abre espaco para esta forma
de participacéo direta da cidadania na gestéo publica:

Art. 204 - As acGes governamentais na area da
Assisténcia Social serdo realizadas com recursos
do or¢camento da seguridade social, previstos no
artigo 195, além de outras fontes, e organizadas
com base nas seguintes diretrizes:

(...)

Il - participacdo da populagdo, por meio de
organizagdes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das agdes em todos os niveis.

O caréter democrético da Constituicdo Cidada de 1988
promoveu a criacdo de conselhos participativos em
diferentes politicas setoriais (Salde, Assisténcia Social,
Educagao, Seguranca, Meio Ambiente e outras) e de
conselhos de direitos focados em diferentes segmentos
da populacéo (criancas e adolescentes, pessoas idosas,
pessoas com deficiéncia e outros), que, gradativamente,
foram sendo estruturados nos estados e municipios do
pais. Compostos de forma paritéria por representantes
da sociedade civil e representantes governamentais,
esses conselhos podem fazer com que democracia
representativa brasileira seja ampliada e fortalecida pela
préatica da democracia participativa.

Na histéria da democracia representativa brasileira,
o povo sempre elegeu governantes e legisladores,



mas via de regra se manteve distante do processo
que envolve a definicdo de prioridades e orcamentos,
controle das acdes e afericdo dos resultados das
politicas publicas.

Os Conselhos de Politicas Publicas, entre os quais
se inserem os CMDCAs, podem contribuir para a
mudanca dessa tradi¢do histérica na medida em que
se concretizem como espacgos de mecanismos de
democracia participativa, nos quais a participacdo da
sociedade civil seja efetiva.

As cidades s&o espacos nos quais a participacdo da
sociedade civil nos Conselhos pode ser particularmente
importante. Nelas as pessoas ndo apenas residem, mas
interagem diariamente com os recursos e as condicdes
locais de trabalho, moradia, saneamento, transporte,
educacdo, salude etc. Movimentos sociais, associacdes
de moradores, organizagdes que congregam
profissionais, organizagdes da sociedade civil que
defendem direitos ou atendem pessoas acumulam
conhecimentos sobre as necessidades de diferentes
segmentos da populacédo e de diferentes territérios
locais. Nesse sentido, governos municipais com
perfil democrético devem valorizar a participacdo da
sociedade civil nos Conselhos como condicao essencial
para o aprimoramento da gestao publica.

Os direitos das criancas e dos
adolescentes

Criancas e adolescentes s&o seres humanos em fase de
desenvolvimento. Direitos de criangas e adolescentes
sdo, portanto, direitos humanos, com as peculiaridades
inerentes a sua etapa de vida.

Assegurar os direitos de criangas e adolescentes é uma
obrigacéo legal de todos. Isto significa que em qualquer
situacdo de interacdo entre pessoas na vida cotidiana, ou
em qualquer situagdo em que empresas ou instituicdes
interajam com segmentos diversos da sociedade, todos
devem buscar contribuir para a garantia desses direitos

e empenhar-se na correcdo ou dendncia de situagdes
que caracterizem a violacdo desses direitos.

No Brasil, os direitos das criancas e dos adolescentes
foram consagrados na Constituicdo Federal:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura,
adignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo”.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, artigo 227.

Menos de dois anos apds a promulgacao da
Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) incorporou e detalhou os
preceitos constitucionais, atribuindo significado a
expressdo "absoluta prioridade” e destacando as
obrigacdes do Estado. Também tratou da protecao
a familia, ndo esquecendo que os problemas que
a afetam sdo causa importante das situacdes de
negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao, as quais nenhuma crianca e
nenhum adolescente deveriam ser submetidos, e
que a familia também precisa de apoio e ajuda para
cumprir com seu dever de assegurar a seus filhos os
direitos fundamentais.

Em resumo, o Estatuto consubstanciou a doutrina da
protegdo integral: criancas e adolescentes sdo pessoas
em processo de desenvolvimento, que devem ter seus
direitos garantidos pela familia, pelo Estado e pelo
conjunto da sociedade.

Assim se expressa o ECA:
“Art. 3° - A crianca e o adolescente gozam de
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa

humana, sem prejuizo da prote¢éo integral de que
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trata esta lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades,
a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicdes de

liberdade e de dignidade.

Pardgrafo Unico - Os direitos enunciados nesta
lei aplicam-se a todas as criangas e todos os
adolescentes, sem discriminacédo de nascimento,
situacdo familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor,
religido ou crenca, deficiéncia, condi¢do pessoal
de desenvolvimento e aprendizagem, condicao
econdmica, ambiente social, regido e local de
moradia ou outra condi¢cdo que diferencie as
pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem.

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao
dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Paragrafo Unico - A garantia de prioridade
compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos
publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacédo e na execucgdo das
politicas sociais publicas;

d) destinagéo privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas com a protecao a
infancia e a juventude.

Art. 5° - Nenhuma crianca ou adolescente
serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade
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e opressado, punido na forma da lei qualquer
atentado, por agdo ou omissao, aos seus direitos
fundamentais.

[...]

Art. 7° - A crianca e o adolescente tém direito a
protecdo a vida e a saude, mediante efetivacéo
de politicas sociais publicas que permitam
o0 nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.
[...]

Art. 15 - A crianga e o adolescente tém direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constitui¢do e nas leis.

[...]

Art. 18-A - A criancga e o adolescente tém o direito
de ser educados e cuidados sem o uso de castigo
fisico ou de tratamento cruel ou degradante [..]
[...]

Art. 19 - E direito da crianca e do adolescente
ser criado e educado no seio de sua familia
e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria,
em ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral.

[..]

Art. 53 - A crianca e o adolescente tém direito a
educacéo, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania
e qualificacdo para o trabalho [..]

[...]

Art. 60 - E proibido qualquer trabalho a menores
de 14 anos de idade, salvo na condicdo de
aprendiz. (A Constituicdo Federal, com a redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15
de dezembro de 1998, estabelece "proibicdo de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de
16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir
dos 14 anos de idade — Art. 7°, XXXIII).

[...]



Art. 69 - O adolescente tem direito a

profissionalizacdo e a protecao no trabalho [...]

Art. 71 - A crianca e o adolescente tém direito a
informacé&o, cultura, lazer, esportes, diversdes,
espetaculos, e produtos e servigos que respeitem sua
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento”.

Reiterando as responsabilidades atribuidas pela
Constituicdo Federal afamilia, a sociedade e ao Estado
quanto a promocao e a protecado integral dos direitos
da inféncia e da adolescéncia, o Estatuto preconiza
que a politica de atendimento se faca por meio de um
conjunto articulado de acdes governamentais e ndo
governamentais da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios (art. 86).

Entre as diretrizes dessa politica, enumerou a criacéo de
conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
de criangas e adolescentes (art. 88, ll), a integracao
operacional de érgaos do Executivo, do Judiciario e
do Ministério Publico (art. 88, V e VI) e a mobilizacdo
da sociedade civil (art. 88, VII). Adicionalmente, criou o
Conselho Tutelar, determinando a existéncia de, pelo
menos, um colegiado em cada municipio (art. 132).

As diretrizes relativas a politica de atendimento
estabelecidas pelo ECA sdo consideradas como a
origem do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (SGDCA), objeto da Resolug¢éo n°
113 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda)’, de 19 de abril de 2006, que
assim o define:

"Art. 1° - O Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA) constitui-se
na articulagdo e integragao das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicacao
de instrumentos normativos e no funcionamento

dos mecanismos de promocéo, defesa e controle
para efetivacdo dos direitos humanos da crianga e
do adolescente, nos niveis federal, estadual, distrital
federal e municipal”.

Trés grandes eixos ou linhas de acdo configuram
o Sistema: a promocéo dos direitos, a defesa dos
direitos e o controle social das acdes levadas a cabo
no ambito dos dois eixos anteriores.

A promogao dos direitos se faz por meio da efetiva
implementacdo da politica de atendimento prevista
no ECA, de maneira transversal e intersetorial,
mediante articulacdo de todas as politicas publicas
associadas a garantia dos direitos fundamentais:
a liberdade, ao respeito e a dignidade; a vida e a
salde; a educacdo e a profissionalizacdo (quando
adolescente); a informacao, a cultura, ao lazer, aos
esportes e as diversdes; ao ndo trabalho e a protecéo
do trabalho; a convivéncia familiar e comunitéria; e a
inexisténcia de castigos fisicos e de tratamento cruel
ou degradante.

A defesa dos direitos consiste na garantia do acesso
a Justica.

O controle social das acées de promoc¢do e defesa
dos direitos é uma das atribuicdes fundamentais do
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CDCA), que para tanto deve mobilizar todos os
poderes constituidos, todas as organiza¢des publicas
e privadas, e todos os cidaddos no municipio.

Defesa e controle social consistem, em Ultima
instancia, em eixos que se somam configurando a
protecao dos direitos de criancas e adolescentes.

O SGDCA define-se, pois, como um conjunto
integrado de a¢des de diferentes agentes. Para que

7 O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) foi criado pela Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991.
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o funcionamento desse sistema seja efetivo, é preciso: proativa nessa direcdo; e, especialmente, que governo

que cada 6rgado publico cuja esfera de atuacao e sociedade atuem de forma proativa e cooperativa
envolva a promocgdo ou a protecdo de direitos exerca, no é&mbito do Conselho de Direitos, para estabelecer
efetivamente, suas atribui¢des; que as organiza¢bes da consensos e somar forgas para que os direitos de
sociedade civil que integram o Sistema atuem de forma criancas e adolescentes sejam garantidos.

O que sao Direitos Humanos*

Em 1948, por consenso dos paises que ja
participavam da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), foi elaborado o documento bésico dos
direitos humanos, que é a Declaracado Universal
dos Direitos Humanos. Esse documento consagrou
os direitos civis, politicos, sociais, culturais e
econémicos, e afirmou que esses sdo direitos
universais, indivisiveis e interdependentes. A
partir desse paradigma, uma violagdo aos direitos
humanos que acontega a uma pessoa em qualquer
lugar do mundo afeta a todos e enseja a atuacédo de
brgéos e instancias de defesa. Os direitos humanos
passaram, entdo, a transcender as fronteiras dos

Estados e das nacgdes.

(*) Fantazzini, Orlando. O que sdo direitos humanos? Textos e reflexdes. Disponivel em http://www.dhnet.org.br/dados/manuais/

dh/municipais/gestao_m/02_oquesaodh.htm.

Os direitos civis englobam os direitos mais
fundamentais de todos, pois sdo o direito a vida, a
liberdade e a igualdade. Os direitos politicos sdo
aqueles que compreendem o direito de votar, ser
eleito, influenciar na Administracéo Publica. Ja os
direitos sociais sdo o direito a educacéo, a moradia,
a saude, a alimentacéo etc. Os direitos econémicos
dizem respeito ao direito das pessoas a terem uma
renda e condi¢bes minimas para a sobrevivéncia. Os
direitos culturais compreendem o direito ao lazer e
a manifestacao cultural, e o acesso a cultura. Sdo os
direitos que devem ter uma “realizagdo progressiva”
por parte do Estado, ao lado da exigibilidade imediata

dos direitos civis e politicos.
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Capitulo 2 — Natureza, atribuicoes e campo de
atuacao do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA)

Orgao deliberativo e controlador

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CDCA) sao considerados érgédos
estatais especiais. Consistem em instancias publicas,
ndo governamentais, colegiadas, compostas de forma
paritaria por representantes da sociedade civil e do
governo. Integram a estrutura do Poder Executivo,
vinculando-se administrativamente a determinado
6rgao, sem subordinagao hierarquica, gozando de
autonomia politica.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) tornou
obrigatéria a criagdo de Conselhos de Direitos em
todos os niveis da Administragcdo Publica, por meio

de lei, definindo-os como érgaos deliberativos e
controladores das politicas direcionadas a criancas
e adolescentes, compostos em igual ndmero
(composicao paritaria) por membros do governo local
e por representantes da sociedade civil:

“Art. 88 — S3o diretrizes da politica de atendimento
[..]

[l - criacdo de conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da crianca
e do adolescente, 6rgdos deliberativos e
controladores das acdes em todos os niveis,
assegurada a participacao popular paritéaria
por meio de organizagdes representativas,
segundo leis federal, estaduais e municipais”.
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Alinhado a esta diretriz do ECA, em 2005, o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) estabeleceu (por meio da Resolugéo n° 105,
datada de 15 de junho)® pardmetros para a criagdo e o
funcionamento dos CDCAs:

“Art. 1° - Ficam estabelecidos os Parametros para
Criacdo e Funcionamento dos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente em todo o
territério nacional, nos termos do artigo 88, inciso
Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
e artigos 204, inciso I, e 227, § 7°, da Constitui¢édo
Federal, como érgéos deliberativos da politica
de promoc¢ado dos direitos da crianca e do
adolescente, controladores das agdes, em todos
os niveis, de implementacdo desta mesma politica
e responsaveis por fixar critérios de utilizagédo e
planos de aplicacdo do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (FDCA).

§ 1° - Incumbe ainda aos Conselhos de que trata
o caput deste artigo zelar pelo efetivo respeito
ao principio da prioridade absoluta a crianca e
ao adolescente, conforme o previsto no artigo 4°,
caput e paragrafo Unico, alineas “b”, "c” e "d”,
combinado com os artigos 87, 88 e 259, paragrafo
Unico, todos da Lei n® 8.069/90, e no artigo 227,
caput, da Constituicdo Federal.

[.]

Art. 2° - Na Unido, nos estados, no Distrito Federal
e nos municipios haverd um Unico Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CDCA),
composto paritariamente de representantes
do governo e da sociedade civil organizada,
garantindo-se a participagdo popular no processo
de discussao, deliberagdo e controle da politica de

atendimento integral dos direitos da crianga e do
adolescente, que compreende as politicas sociais
basicas e demais politicas necessérias a execugdo
das medidas protetivas e socioeducativas previstas
nos artigos 87, 101 e 112 da Lei n® 8.069/90".

Funcao deliberativa

As normas citadas definem claramente os CDCAs como
6rgéos deliberativos da politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente e como 6rgéos
controladores das agdes, em todos os niveis, dessa
mesma politica.

Assim como os CDCAs, outros conselhos de politicas
publicas sdo legalmente definidos como érgéos
deliberativos em seus respectivos campos de atuagao.

Deliberar significa— como registra o dicionario — resolver
mediante discussdo ou exame; decidir’. Um érgao
deliberativo ¢, portanto, um érgdo que toma decisdes,
apos discusséo e exame de determinada situagdo ou
tematica. Como apontado anteriormente, a Constituicao
Federal estabelece que as agbes governamentais na
area socioassistencial devem ser organizadas com base
na participacdo da populagao, por meio de organiza¢des
representativas, na formulagcdo das politicas. E o ECA
define os CDCAs como érgaos deliberativos em relacdo
as politicas de atendimento.

Aqui, pode surgir a seguinte duvida: assim definida,
a atribuicdo deliberativa do Conselho de Direitos
ndo estaria se sobrepondo a competéncia do Poder
Executivo (governo municipal) — érgéo responsavel
pela definicdo e execucdo de politicas publicas, e,
também, ndo estaria se sobrepondo a competéncia
do Poder Legislativo (Camara Municipal) — instancia

8 Essa resolucdo foi alterada pela Resolugdo n® 106, de 17 de novembro de 2005, que incluiu, em forma de anexo, recomendagdes relativas as leis de
criagcdo dos Conselhos, as suas principais fungdes e atribui¢des, a sua composicdo e aos seus relacionamentos, entre outros aspectos. Em 2006, a
Resolugdo n® 116 alterou dispositivos das Resolugdes n°s 105 e 106, introduzindo, principalmente, correcdes de redagdo e melhoria de clareza. As
citagdes da Resolugdo n° 105/2005 consideram as alteragdes introduzidas pelas duas resolugdes posteriores.

? Disponivel em https://www.dicio.com.br/deliberar.
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responsavel pela formulacdo e aprovagdo de projetos
de lei? Formulada de modo simplificado, a pergunta
seria: afinal, quem decide sobre as politicas publicas?
Os poderes constituidos na democracia representativa
ou o Conselho de Direitos assentado no principio da
democracia participativa?

A resposta a esta duvida envolve a compreensédo da
forma pela qual a funcéo deliberativa dos Conselhos deve
ser exercida no Estado Democratico de Direito, no qual a

gestado publica é conduzida pelos poderes constituidos.

Dois aspectos centrais devem ser considerados.
O primeiro deles é a composi¢cdo dos Conselhos,
tal como definida na legislacdo: eles sdo 6rgéaos
paritarios, nos quais o Poder Executivo e a sociedade
civil devem estar igualmente representados. Com tal
composigao, ndo é possivel que o CDCA (assim como
qualquer outro Conselho de Politica Setorial) possa vir
a "substituir” o Poder Executivo em suas atribuicoes,
ou a se “contrapor” a ele no processo decisério: os
representantes do governo integram o Conselho
juntamente com os representantes da sociedade civil, o
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que impede que decisdes sejam tomadas por qualquer
uma das partes a revelia.

A composicdo paritaria dos Conselhos foi instituida
pela legislagdo como condicdo para o aprimoramento
do processo deliberativo. Como se pode deduzir
da normativa legal, nenhuma decisdo tomada pelo
Conselho de Direitos pode ser encaminhada para
execucdo se ndo resultar de consenso entre seus
membros ou de aprovagdo pela maioria de seus
membros — representantes governamentais e
representantes da sociedade civil.

O governo local tem plenas condi¢des de influir nas
decisdes do Conselho por meio da participacéo
dos representantes das politicas setoriais, por ele
indicados, e do didlogo entre estes e os representantes
da sociedade civil. Assim, sendo, as decisdes do
Conselho de Direitos, geradas por meio de legitimos
processos deliberativos, ndo podem ser questionadas
pelo administrador publico. Caberé a este tomar as
medidas administrativas necessarias para que essas
decisdes sejam cumpridas.

Por certo, o funcionamento dos Conselhos como
mecanismos de democracia participativa tem como pré-
requisito a disposicdo para o didlogo sobre problemas e
prioridades locais, e sobre alternativas de acédo a serem
adotadas para a garantia dos direitos de criancas e
adolescentes. A conducéo dos processos deliberativos
na esfera dos Conselhos pode contribuir para a
formacao de uma cultura de gestdo publica assentada
em valores e atitudes como o respeito a diferentes
visdes sobre a realidade local, a busca compartilhada
de conhecimentos sobre essa realidade e a orientacdo
para a promoc¢do do bem comum.

Um segundo aspecto central a ser considerado para
resposta a dlvida sobre uma eventual sobreposicdo

de competéncias entre o Conselho de Direitos e os
Poderes Executivo e Legislativo refere-se a forma
pela qual o processo de elaboracéo e aprovacéo
das Leis Orgcamentarias deve ser conduzido. As
decisdes tomadas pelo Conselho Municipal de
Direitos, especialmente aquelas que serdo financiadas
pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (FMDCA), devem ser encaminhadas
pelo Poder Executivo para apreciacdo pelo Poder
Legislativo. Uma vez referendadas pela Camara
Municipal, ou apés passarem por eventuais alteragcdes
reconhecidas como necessarias pelas partes
envolvidas no processo decisdrio, essas prioridades
serdo incluidas nas leis orgcamentarias municipais sob a
forma de programas de agdo. Somente desta forma as
deliberacdes do Conselho de Direitos que envolvam
financiamento publico poderao ser executadas.

Ou seja, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CMDCA) também nao delibera a
margem da Camara Municipal. Cabe destacar que nada
impede que o Conselho dialogue com membros da
Cémara Municipal ao longo do processo de deliberacao,
antes mesmo do encaminhamento formal, por parte da
prefeitura, de acdes a serem incluidas no Projeto de Lei
Orcamentaria que, uma vez aprovado, deveréa vigorar
no ano subsequente.

Em suma, o Conselho de Direitos é um drgéo
deliberativo em seu campo de atuacdo, o que ndo
significa que possa atuar de forma independente ou
subordinada em relacdo aos poderes constituidos.
A adequada compreensdo de sua natureza e de
seus fundamentos legais é condicdo necessaria
para que eles se tornem “instrumentos valiosos
para a constituicdo de uma gestdo democratica e
participativa, caracterizada por novos padrdes de
interacdo entre governo e sociedade em torno de
politicas sociais"™.

9 Maria da Gléria Gohn. Conselhos gestores e participacdo sociopolitica. Sdo Paulo, Cortez, 2001.
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Func3o de controle

Ao lado da fungao deliberativa, o artigo 88, inciso Il, do
ECA atribui ao CDCA a funcao de "érgdo controlador
das acdes em todos os niveis”.

A funcao de controle a ser exercida pelo Conselho
Municipal de Direitos ndo deve ser entendida como
atividade de fiscalizacdo. Além de ndo executar acdes
de atendimento direto de criancas e adolescentes, o
Conselho também n&o tem como atribuicao fiscalizar
cotidianamente o funcionamento das organizagdes
que executam essas acdes. O atendimento de
criancas e adolescentes é funcao dos érgdos publicos,
por intermédio de seus servigos e programas, e das
organizagdes da sociedade civil que, para tanto, devem
estar devidamente registradas no Conselho de Direitos.
E a fiscalizagdo da atuagdo dos érgdos publicos e das
organizagdes da sociedade civil que integram a rede de
atendimento é atribuicdo do Conselho Tutelar, definida
no artigo 95 do ECA.

A funcdo de controle do CMDCA pode ser
compreendida a partir da distincdo entre direitos
"difusos” e direitos “individuais”. Cabe a este Conselho
promover a garantia dos direitos difusos, ou seja, atuar
para que o municipio crie e aprimore continuamente
suas condicdes —servigos, programas, formas de acado
integrada — para proteger e promover os direitos da
populacdo de criancas e adolescentes. Por outro lado,
o Conselho Tutelar deve atuar na garantia de direitos
individuais, ou seja, apreciar casos concretos de
ameacas ou violacdes de direitos, fiscalizar instituicées
envolvidas, determinar medidas e requisitar servicos
de protegao para cada caso individual.

Nesse sentido, cabe ao Conselho Municipal de Direitos
exercer controle de natureza politica e estratégica sobre
a atuagdo do governo municipal, tendo como referéncia
bésica o ECA e outros marcos legais a ele relacionados,

bem como diagndsticos locais, periodicamente
atualizados, sobre a situacdo do publico infantojuvenil
no municipio, e sobre as condi¢des operacionais da rede
de atendimento local.

O exercicio desse tipo de controle pressupde atuagdo
proativa do Conselho de Direitos como érgéo capaz de
identificar desvios ou lacunas na politica de atendimento,
propor reordenamentos, ampliacdes ou melhorias nos
servicos e programas, e promover articulacdes entre
as politicas setoriais e os demais agentes da rede de
atendimento. Ou seja, no caso do Conselho de Direitos,
exercer controle é determinar caminhos para que o
municipio se alinhe cada vez mais aos principios de
protecdo integral e garantia de prioridade absoluta
a criancas e adolescentes como sujeitos de direitos
(conforme artigo 4° do ECA).

Segundo o ECA, a funcdo de controle a ser exercida
pelo Conselho de Direitos envolve também o registro
dos programas de atendimento que sao operados no
municipio por organizagdes governamentais e nao
governamentais, bem como a avaliagdo periddica
desses programas. Para a realizagdo desse processo
de avaliacdo, o Conselho de Direitos deve contar com
o apoio do Conselho Tutelar (conforme ECA, art. 90,
§ 3% 11), e, também, com informacdes provenientes de
diagndsticos municipais periodicamente atualizados.

Orgao articulador das politicas setoriais e
mobilizador da sociedade

Func3o articuladora

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CDCAs) tém como foco um segmento da populagdo
(criancas e adolescentes de 0 a 17 anos de idade) que,
em 2019, compunha 24,2% dos brasileiros'. Em todos os
estados do pais hd municipios em que esse percentual
compreende mais de 30% da populacdo.

" Disponivel em https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101707_informativo.pdf.
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A garantia dos direitos desse amplo conjunto da
populacdo depende do adequado funcionamento
de diferentes politicas setoriais — Assisténcia Social,
Educacdo e Saude, entre outras — que devem atuar de
forma integrada e articulada para que os conceitos
de Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA) e de rede de protecéo possam
ser efetivamente concretizados no municipio.

Em muitos municipios ainda subsiste a compreensao
de que a atuacdo do CDCA esté associada basicamente
a area da Assisténcia Social, cujos servigos, programas
ou projetos sdo operados pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social ou por organizagdes nédo
governamentais ligadas a essa area. Sem duvida, a
Assisténcia Social € especialmente importante para o
atendimento de criangas e adolescentes em situacéo
de vulnerabilidade ou de violacdo de direitos. Mas
as linhas de acdo da politica de atendimento ndo se
limitam a esfera dessa politica setorial e tampouco
a tipos especificos de problemas ou violagdes de
direitos.

Como previsto no artigo 87 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), a politica de atendimento
de criancas e adolescentes envolve necessariamente
servicos e programas que sao operados pelas politicas
sociais basicas — Saude, Educagao, Cultura — e pela
politica de Assisténcia Social. Porém, em vérias situagdes
ou territérios, e a depender da natureza dos problemas
a serem enfrentados ou prevenidos, politicas bésicas
como Saude, Educacgao e Assisténcia Social precisardo
contar com o apoio de outras politicas publicas, tais
como Seguranca, Moradia, Saneamento, Transportes,
Trabalho e Renda etc.

As politicas setoriais que estdo representadas no
Conselho Municipal do Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) contam com seus préprios
Conselhos Municipais, que sdo também odrgaos
deliberativos e controladores das a¢bes de cada setor.
Assim, poder-se-ia indagar se a atuagdo do CMDCA

Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Apoio a execugdo de suas fungdes

ndo estaria se sobrepondo as atribuicdes dos demais
Conselhos Municipais ou dos érgéos gestores das
politicas setoriais.

A resposta a essa questdo é clara: a articulagéo de
acoes pressupde o reconhecimento da independéncia
de cada politica setorial no processo de condugéo
de suas préprias a¢des. Articular significa coordenar
esforcos para potencializar resultados. Por estar focado
em um publico ao qual deve ser garantido um amplo
conjunto de direitos, e ndo em uma area de atuagao
especifica, o CDCA é um espaco privilegiado para a
promocao da articulacdo entre as acdes das varias
politicas setoriais.

A necessidade da articulagao intersetorial para uma
atuacg3o eficaz dos érgdos e servicos locais é uma diretriz
da politica de atendimento expressa nos incisos V e VI
do artigo 88 do ECA:

® Inciso V - Integracdo operacional de érgédos
do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Seguranca Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito
de agilizagdo do atendimento inicial a adolescente
a quem se atribua autoria de ato infracional;

e Inciso VI - Integragdo operacional de érgédos do
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Conselho Tutelar e encarregados da execucgdo das
politicas sociais basicas e de Assisténcia Social, para
efeito de agilizacdo do atendimento de criancas
e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na
sua répida reintegracdo a familia de origem ou, se
tal solugdo se mostrar comprovadamente inviavel,
sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer
das modalidades previstas no artigo 28 desta lei.

Quanto mais bem articuladas estiverem as politicas
setoriais, e as acbes destas com os agentes do sistema
de justica e com o Conselho Tutelar, maior serd a
capacidade de cada municipio para garantir os direitos



previstos no ECA e para alcancar os varios territérios
locais — centro urbano, periferias, distritos e areas
rurais — e as diversas faixas etarias — desde o periodo
pré-natal até os jovens acima de 18 anos de idade em
cumprimento de medidas socioeducativas ou recém-
desligados de unidades de acolhimento institucional.

O Conselho de Direitos pode contribuir para a superagao
do distanciamento operacional entre as vérias politicas
setoriais promovendo a formacdo de consensos
compartilhados sobre prioridades e, especialmente,
definindo fluxos operacionais e protocolos de acao
conjunta entre os agentes publicos e as organiza¢des
sociais do municipio.

Funcdo de mobilizacdo da sociedade

Exercendo de forma efetiva suas atribuicdes, os
CMDCAs devem acumular progressivamente um amplo
e importante conjunto de informacgdes, provenientes
de diferentes fontes locais, sobre a situagdo do publico
infantojuvenil e os desafios e avangos de cada municipio
na criagdo de condi¢cdes que protejam e promovam os
direitos desse publico.

Ao lado de sua natureza deliberativa e controladora,
o Conselho de Direitos é uma insténcia privilegiada
para a disseminacéo de informacbes qualificadas, que
esclarecam e mobilizem a sociedade local sobre temas,
problemas e ac¢bes relativos a garantia dos direitos de
criancas e adolescentes.

Os préprios Conselhos de Direitos — sua natureza e suas
atribuicdes —sdo ainda pouco conhecidos pela maioria da
populagdo. A pesquisa anteriormente citada'® mostrou que,
na visdo dos conselheiros, o conhecimento da populacéo
sobre o papel do Conselho Municipal dos Direitos e sobre
temas relacionados aos direitos de criancas e adolescentes
ainda é relativamente pequeno. O conhecimento dos
cidadaos em geral sobre o Fundo Municipal dos Direitos

da Crianca e do Adolescente (FMDCA) foi apontado na
pesquisa como extremamente pequeno.

Coloca-se, assim, para os Conselhos Municipais a
tarefa de informar e mobilizar o conjunto da sociedade
local para que os direitos de criancas e adolescentes
sejam assegurados.

As Conferéncias Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (que serdo citadas mais adiante neste
guia) podem ter como foco ndo apenas o envolvimento
de agentes do SGDCA e das organizacdes de
atendimento para discusséo de problemas e propostas
relacionados as politicas locais, mas ser abertas também
a participacdo de cidad&os, associacdes de moradores,
organizagdes e movimentos sociais diversos, que se
interessem pela tematica dos direitos humanos e cujas
atividades via de regra tém interfaces com a vida de
criancas, adolescentes e familias.

Redes sociais, websites (da prefeitura, do préprio
Conselho Municipal e de organizagdes parceiras),
veiculos locais de imprensa, campanhas e parcerias
com entidades profissionais, associacdes e empresas, e
sindicatos, sdo mecanismos que podem ser empregados
para a divulgacdo de informacdes para a populagao
sobre diagnésticos realizados, servicos e programas da
politica municipal de atendimento, e regras para doagdo
de recursos ao FMDCA.

Campo de atuacdo do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA)

Como descrito anteriormente, o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)
é um 4rgéao deliberativo e controlador em relagéo a
politica municipal de garantia dos direitos de criancas
e adolescentes, ndo lhe cabendo a execucédo das

2 Centro de Empreendedorismo Social e Administracdo em Terceiro Setor (Ceats), op. cit.
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acdes dessa politica que envolvem atendimento
direto do publico infantojuvenil e de seus familiares
ou responsaveis.

As linhas de ag¢do da politica de atendimento sao
abrangentes e envolvem politicas setoriais voltadas
a promocao dos direitos do conjunto da populagao
infantojuvenil e a protegdo basica e especial de criangas
e adolescentes em situacdo de risco. Além disso, os
diferentes servicos e programas que integram, ou
podem vir a integrar, a politica de atendimento de
criangas e adolescentes em cada municipio mantém
interfaces com atividades de outros agentes do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA), como o Conselho Tutelar (responsavel pela
aplicacdo de medidas protetivas) e o Poder Judiciario
(responsavel por medidas de garantia de direitos e
responsabilizacdo de agentes violadores).

Para que possa exercer com propriedade suas atribuicdes,
o Conselho de Direitos precisa ter uma visdo clara sobre
as linhas de acéo politica de atendimento, as medidas
que podem ser aplicadas pelos agentes do SGDCA e
as diferentes modalidades de servicos e programas que
podem integrar a politica de atendimento de criangas
e adolescentes, e garantir a execucao de medidas
de protecédo. Este capitulo apresenta uma descricdo
geral desses elementos que definem o campo no qual
o CMDCA deve exercer suas atribuicdes como érgao
deliberativo, controlador e articulador.

Linhas de agao da politica de atendimento a crianca e
ao adolescente

Em muitos municipios ainda subsiste a visdo de que
a politica de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente se circunscreve apenas aos servicos,
programas ou projetos de assisténcia social, que sdo
executados por entidades ndo governamentais ou por
6rgaos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
Essas acdes, em sua ampla maioria, se inserem na area
da "protecdo bésica”, voltada a prevencéo de riscos, a
assisténcia a criancas e adolescentes em situagéo de
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vulnerabilidade social e ao fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. Um ndmero menor de acdes
socioassistenciais se enquadra na area da “protecao
especial” (as vezes inexistente em municipios de
menor porte), voltada ao atendimento de criangas e
adolescentes que estdo expostos a violéncia fisica ou
psicoldgica, negligéncia, abandono, violéncias sexuais,
envolvimento em trabalho infantil e outras situagdes que
se configuram como viola¢des de direitos e que podem
prejudicar sua integridade fisica e mental.

A despeito da relevancia desses servicos ou programas,
a politica de atendimento de criangas e adolescentes
é uma politica publica de carédter necessariamente
intersetorial, que ndo pode se limitar ao campo da
Assisténcia Social. Essa politica deve incluir formas de
atendimento e medidas de protegdo que garantam os
direitos previstos no artigo 4° do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) — vida, saude, alimentacao,
educacédo, esporte, lazer, profissionalizacdo e inclusdo
protegida no mundo do trabalho, cultura, dignidade,
respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitaria,
observados os principios referidos no artigo 100 —
responsabilidade dos érgéos publicos locais na oferta
dos servigos, respeito ao interesse superior da criancga
ou do adolescente e adequacéo a situacdo em que a
crianga ou o adolescente se encontram, entre outros.

O artigo 87 do ECA estabelece que a politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
deve ser efetivada por meio de um conjunto articulado
de agbes governamentais e nao governamentais. No
caso dos municipios, essa articulacdo pode envolver
parcerias com os governos federal e estadual. Este
artigo define as seguintes linhas de agdo da politica
de atendimento:

e Politicas sociais basicas;

e Servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social de garantia de protecado social e
de prevencéo e reducgéo de violagdes de direitos,
seus agravamentos ou reincidéncias;



e Servicos especiais de prevencdo e atendimento
meédico e psicossocial as vitimas de negligéncia,
maus-tratos, exploracéo, abuso, crueldade e opresséo;

e Servico de identificagdo e localizagdo de pais,
responsavel, criangas e adolescentes desaparecidos;

e Protecdo juridico-social por entidades de defesa
dos direitos da crianca e do adolescente;

e Politicas e programas destinados a prevenir ou
abreviar o periodo de afastamento do convivio
familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes;

e Campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma
de guarda de criangas e adolescentes afastados
do convivio familiar e a adocao, especificamente
inter-racial, de criancas maiores ou de adolescentes,
com necessidades especificas de salide ou com
deficiéncias e de grupos de irm&os.

Cabe destacar que estas linhas de agao integram o
chamado Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (SGDCA). Segundo a Resolucdo
Conanda n° 113, de 19 de abril de 2006 (artigo 1°), o
SGDCA constitui-se na articulagdo e integragdo das
instancias publicas governamentais e da sociedade
civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no
funcionamento dos mecanismos de promocéao, defesa
e controle para a efetivagdo dos direitos humanos da
crianca e do adolescente, nos niveis federal, estadual,
distrital federal e municipal.

A fungdo deliberativa do Conselho de Direitos deve ser
concretizar por meio da definicdo de prioridades e da
proposicdo de acdes que poderéo se inserir em quaisquer
das linhas de acgéo referidas, e cuja concretizacao
poderéa envolver a participagdo e a acdo integrada de
diferentes politicas setoriais (Assisténcia Social, Saude,
Educacao, Cultura etc.) e de diferentes érgaos publicos
ou organizac¢des da sociedade civil. Vale lembrar que
tal processo deliberativo diversificado e abrangente é
plenamente possivel, uma vez que as diferentes politicas
setoriais e os diferentes segmentos da sociedade civil
estdo representados no Conselho de Direitos.

Medidas protetivas e socioeducativas

Medidas protetivas, como o proprio nome indica, sdo
aquelas voltadas a protecéo dos direitos de criancas e
adolescentes. Como estabelecido no ECA:

“Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao

adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos

reconhecidos nesta lei forem ameacados ou violados:

| - por acéo ou omissédo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel;

[l - em razdo de sua conduta”.

Os incisos | e Il do artigo citado referem-se a situagdes
em que criangas ou adolescentes sdo vitimas de ameacas
ou violacdes de seus direitos. O inciso Ill diz respeito a
situacdes em que criancas e adolescentes apresentam
conduta que se configure como ato infracional.

A aplicacdo de medidas de protecdo (ou seja, a
determinagdo de que elas sejam executadas por
organizagdes, servicos ou programas que integram a
rede de atendimento) cabe ao Conselho Tutelar e ao
Poder Judiciario.

O artigo 136, inciso |, do ECA inclui entre as atribui¢des
do Conselho Tutelar a aplicacdo de medidas de
protecdo em casos de criangas e adolescentes com
direitos ameacados ou violados. Essas medidas estdo
descritas no artigo 101, incisos de | a VII, do ECA, e
sao as seguintes:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;
Il - matricula e frequéncia obrigatdrias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou
comunitarios de protecdo, apoio e promog¢éo da
familia, da crianca e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;
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VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientacdo e tratamento a alcodélatras e
toxicdmanos;

VII - acolhimento institucional.

As mesmas medidas citadas podem ser aplicadas
pelo Conselho Tutelar em caso de ato infracional
praticado por criangas (pessoas de até 12 anos de idade
incompletos).

Cabe destacar que, segundo o paragrafo Unico do
artigo 136, caso o Conselho Tutelar entenda necessério
o afastamento de crianca ou adolescente do convivio
familiar (que decorre da aplicacdo da medida de
“acolhimento institucional”, indicada no inciso VI
referido), deveré este mesmo Conselho comunicar de
imediato sua decisdo ao Ministério Publico, prestando-
lhe informacdes sobre os motivos de tal entendimento
e as providéncias tomadas para a orientacéo, o apoio e
a promocao social da familia. Na sequéncia, o Ministério
Publico deverd encaminhar o caso para apreciacdo do
Poder Judiciério, uma vez que, como determina o § 2°
do artigo 101, a determinac&o final sobre a aplicagdo
de medida que envolva o afastamento da crianga ou
do adolescente do convivio familiar é de competéncia
exclusiva da autoridade judiciaria.

O artigo 136, inciso Il, do ECA determina que o Conselho
Tutelar também pode aplicar medidas aos familiares
(pais ou responsavel) de criancas que se encontrem em
situacdo de risco ou violagdo de direitos. Essas medidas
estdo descritas no artigo 129, incisos de | a VII, do ECA,
e sao as seguintes:

| - encaminhamento a servigos e programas oficiais
ou comunitarios de protecdo, apoio e promogao
da familia;

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitério de
auxilio, orientacéo e tratamento a alcodlatras e
toxicbmanos;

lll - encaminhamento a tratamento psicolégico ou
psiquiatrico;
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IV - encaminhamento a cursos ou programas de
orientacao;

V - obrigagao de matricular o filho ou pupilo e acompanhar
sua frequéncia e aproveitamento escolar;

VI- obrigagdo de encaminhar a crianga ou o adolescente
a tratamento especializado;

VIl - adverténcia.

O ECA define outras medidas de protecdo que podem
ser aplicadas exclusivamente pela Vara de Justica, uma
vez que implicam em afastamento da crianca ou do
adolescente do convivio familiar, cuja competéncia é
exclusiva da autoridade judiciaria. Entre elas, incluem-se
as previstas no artigo 101, incisos VIl e IX, do ECA, que
sao as seguintes:

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;
IX - colocacdo em familia substituta.

Cabe, também, exclusivamente ao Poder Judiciario
a aplicacdo de medidas socioeducativas para
adolescentes (pessoas entre 12 e 18 anos de idade) que
tenham cometido ato infracional. Essas medidas estéo
descritas no artigo 112, incisos de | a VI, do ECA, e sdo
as seguintes:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semiliberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no artigo 101, incisos
de | a VI (anteriormente descritas).

Como apontado anteriormente, ndo cabe ao CMDCA
a execucdo de nenhuma das linhas de acéo da politica
de atendimento. Também n&o cabe a esse conselho
a aplicacdo de nenhuma das medidas protetivas
ou socioeducativas anteriormente apontadas, ou a
execucgdo de programas ou projetos de atendimento
que possibilitem a execugdo dessas medidas.



Por outro lado, cabe ao Conselho de Direitos
diagnosticar a situacdo da rede de servigcos e
programas do municipio, para que possa analisar as
condi¢bes operacionais existentes do municipio para
que ameacas e violagdes de direitos sejam cada vez
mais reduzidas, e para que organizagdes, servigos e
programas (governamentais e ndo governamentais)
que integram a rede de atendimento local possam
colocar em pratica, com efetividade, as linhas de acédo
da politica de atendimento, e possam executar com
consisténcia as medidas aplicadas pelo Conselho
Tutelar e pelo Poder Judiciério.

A partir de diagndsticos qualificados, o Conselho de
Direitos poderéa deliberar sobre prioridades para que
a politica municipal de atendimento seja aprimorada.
Essas prioridades dever&o ser expressas em planos
de acdo que definam objetivos de criagao, ampliagao,
alocacgédo territorial ou qualificagdo de servicos,
programas ou projetos existentes ou necessarios no
municipio. O capitulo 5 deste guia aprofundaré estas
atividades essenciais para que o Conselho de Direitos
exerca sua fungdo deliberativa.

Sintese das atribuicoes do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ndo
dedica um tépico especifico a enumeracgdo das fungdes
dos Conselhos de Direitos. Essas funcdes estdo indicadas
em alguns dos artigos do ECA e foram detalhadas sob a
forma de recomendacdes pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) em
texto anexo a Resolugdo n® 106, de 17 de novembro de
2005, e também na Resolucdo n°® 137, de 21 de janeiro
de 2010, que focaliza as atribui¢cdes dos Conselhos de
Direitos em relacdo aos Fundos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (FDCAS).

Considerando-se as normas expressas no ECA e
as recomendacdes do Conanda, as atribuicdes do

Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CDCA) podem ser sintetizadas da seguinte forma:

® Promover a realizacdo e atualizagdo periddica de
diagnésticos sobre a situagdo do publico infantojuvenil
e da rede de atendimento no municipio, que possam
fundamentar a deliberagéo sobre prioridades de
enfrentamento dos problemas mais urgentes e de
fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA);
(Base legal: ECA, art. 88, ll/Resolucédo Conanda n® 137/2010,
art. 9° 1)

e Elaborarplanos de acdo contendo as modalidades
de servicos, programas e projetos que devem ser
criados, aprimorados ou ampliados no municipio
para que a politica de atendimento seja fortalecida,
com indicacédo dos objetivos, territérios e publicos a
serem alcangcados em cada modalidade de acdo, e
das articulacdes entre os agentes locais que sejam
necessarias para a plena concretizagdo das acdes
e dos resultados esperados;

(Base legal: ECA, arts. 88, 1I, 70-A, Il, e 101, § 12/Resolucdo
Conanda n® 137/2010, art. 9° 1 e Ill)

e Gerir e buscar a ampliacdo dos recursos do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FMDCA), definindo planos de
aplicacdo dos recursos, selecionando organizagdes
que executardo as agdes, propondo a inclusao
de acdes financiadas pelo Fundo nas leis
orcamentéarias municipais e buscando integragéo
entre os recursos do Fundo e outras fontes
orcamentérias para o fortalecimento da politica
de garantia de direitos;

(Base legal: ECA, arts. 88, IV; e 260, § 29/Resolucdo Conanda
n® 137/2010, art. 9°, IV e IX)

e Acompanhar o desenvolvimento da politica
de atendimento de criancas e adolescentes no
municipio, por meio de informagdes geradas nos
diagnodsticos locais e de avaliagdes periodicamente
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atualizadas sobre as condicbes de operacéo,
atividades realizadas e resultados alcancados pelas
organizagdes e pelos programas de atendimento
existentes no municipio;

(Base legal: ECA, arts. 90, §§ 1° e 3° e 91/Resolucdo
Conanda n® 137/2010, art. 9°, Vil e VIII)

Divulgar para populagao local, de forma qualificada
e didética, informacdes sobre os principios e normas
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que regulam os direitos de criancas e adolescentes,
e sobre o desenvolvimento das acdes, aplicacdo de
recursos e resultados da politica de atendimento no
municipio, mobilizando a participacdo da cidadania
no processo de elaboracédo e implementacéo
da politica de atendimento, e na fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos.

(Base legal: ECA, art. 260-1, incisos de | a VI/Resolug¢édo
Conanda n® 137/2010, art. 9° incisos VI, Vil e X)



Capitulo 3 - Composicao do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)

O conceito de representagao no ambito
do Conselho de Direitos

Como estabelecido no ECA (art. 88, Il) e na Resolucéo
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda) n® 105, de 15 de junho de
2005 (art. 2°), os Conselhos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CDCAs) devem ser compostos
paritariamente por representantes governamentais e
por representantes da sociedade civil. Cumpre notar
que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
nao define a quantidade de membros que devem
integrar o Conselho, mas deixa claro que ele deve
ser composto por igual nimero de representantes
do governo e da sociedade civil. A lei municipal que
estabelece a criagdo dos CDCAs, e o Regimento
Interno que detalha os procedimentos para a
organizagado e o funcionamento desse conselho,
devem indicar o nUmero de representantes.

Antes de mais nada, cabe destacar o sentido que
o conceito de representacdo assume na esfera dos
conselhos de politicas publicas. Esta reflexdo é
importante e deve ser desenvolvida no ambito do
préprio Conselho.

Nos regimes de democracia representativa, como o
brasileiro, a escolha dos representantes ocorre por
meio de sufragio universal e direto, pelo voto dos
eleitores. Este ndo é o caso do Conselho Municipal de
Direitos, que se configura como espaco de democracia
participativa, integrado por “representantes” que,
contudo, ndo sdo necessariamente escolhidos pelo
conjunto dos eleitores do municipio.

No caso dos representantes governamentais do
Conselho, sua indicacgao ¢é feita pelo chefe do Poder
Executivo, que, por sua vez, foi eleito por uma parcela
majoritaria dos eleitores, devendo, por principio,
exercer o mandato governamental em beneficio do
conjunto da populagdo. Assim, independentemente
das prioridades e a¢des previstas do plano de acéo
do governo eleito, os representantes governamentais
indicados para o Conselho terdo como
responsabilidade primordial agir em sintonia com
o principio expresso no artigo 227 da Constituicao
Federal, que confere prioridade absoluta a garantia
dos direitos de criancas e adolescentes.

No caso dos representantes da sociedade civil, os
membros que forem escolhidos como participantes
do Conselho de Direitos ndo serao representantes
de seus préprios interesses, ou dos interesses
das organizag¢des a que se vinculam, mas sim dos
interesses e das necessidades do conjunto de criangas
e adolescentes que residem no municipio. Para tanto,
os representantes da sociedade civil devem espelhar
de forma ampla e plural a diversidade dos grupos
e movimentos sociais organizados nos territérios
locais, e devem ter clareza sobre as necessidades
dos segmentos de criancas, adolescentes e familias
que representam’.

Escolha dos representantes
governamentais

A Resolugao do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) n® 105/2005
orienta que os representantes do governo no

3 Sobre este tema, ver Dowbor, M., Houtzager, P. e Serafim, L. Enfrentando os desafios da representacdo em espacos participativos. Sdo Paulo:

Cebrap/IDS, 2008.
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Conselho Municipal sejam indicados pelo prefeito,
juntamente com os respectivos suplentes, no prazo
maximo de 30 dias apds sua posse (art. 6° caput e § 2°).
O mandato desses representantes esta condicionado
a manifestacdo expressa contida no ato designatério
que deve ser emitido pela autoridade competente (art.
7°). O Conanda recomenda que sejam designados,
prioritariamente, representantes dos setores responsaveis
pelas politicas sociais basicas, Direitos Humanos, Financas
e Planejamento (art. 6°, § 1°).

O ideal é que a representacdo governamental no
Conselho seja a mais ampla possivel, uma vez que todas
as politicas setoriais tém influéncia direta ou indireta
no atendimento e nas condi¢cdes de vida de criancas,
adolescentes e familias. Comumente, tém assento no
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CDCA) representantes governamentais das areas da
Saude, Educacao, Servico Social, Cultura, Esportes
e Lazer — todas elas essenciais na oferta de servicos
e programas de protecdo e promogéao de direitos.
Porém, areas como Trabalho e Renda, Habitacdo, Meio
Ambiente e Saneamento, Transportes etc. certamente
podem contribuir para a melhoria das condi¢des de vida
e do desenvolvimento de criangas e adolescentes. Caso
essas areas nao estejam formalmente representadas
no lado governamental do Conselho, deverdo ser
mobilizadas sempre que decisdes sobre prioridades ou
implementacdo de acdes da politica de atendimento
envolvam aspectos das suas 6rbitas de atuacao.

Diversas situacdes justificam uma presenca ampliada
das politicas setoriais no Conselho. A superagéo do
trabalho infantil, a incluséo protegida de adolescentes
em atividades profissionais e o apoio a familias de baixa
renda para que elas consigam melhorar suas condicbes
de subsisténcia sdo objetivos que devem contar com
o apoio da Secretaria de Trabalho e Renda (ou similar);
a melhoria das condicdes de moradia de criancas
e adolescentes que residem em favelas, morros ou
aglomerados subnormais deve ser objetivo da Secretaria
de Habitacdo; as condicdes de salde de criancas e
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adolescentes que residem em areas sem acesso a dgua
encanada e esgoto, em palafitas ou proximas a lixdes
deve estar no foco nado apenas da Secretaria Municipal
de Salude, mas também da Secretaria ou érgdo municipal
que cuida do saneamento basico; o acesso a servicos
publicos essenciais como escolas de ensino médio,
fundamental e de educacéo infantil deve estar no foco
ndo apenas da Secretaria Municipal de Educacéo, mas
também do setor que cuida do transporte no municipio;
a realizagdo de passeios ou excursdes culturais muitas
vezes também depende das condicdes de transporte; e
assim por diante.

Um setor governamental que necessariamente deve estar
representado no Conselho é a &rea de Planejamento
e Financas. O Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca do Adolescente (CMDCA) é responsavel pela
gestdo do Fundo da Infancia e da Adolescéncia (FIA).
O processo de deciséo sobre a aplicacdo dos recursos
desse Fundo deve estar necessariamente integrado ao
processo de definicdo das leis orcamentarias municipais,
que é coordenado nos municipios pela Secretaria ou
Departamento de Planejamento e/ou de Financas. A
presenca do representante desse setor no Conselho sera
fundamental ndo apenas para que essa integragdo ocorra
de forma clara e consistente, mas também para que todos
os conselheiros compreendam as normas que regulam o
ciclo orcamentério municipal e possam incidir de forma
responsavel no planejamento orgamentério e no controle
da execucdo financeira de a¢des direcionadas a garantia
dos direitos de criancas e adolescentes.

Em suma, a presenca proativa, no Conselho, dos diversos
setores governamentais deve propiciar um trabalho
colaborativo de planejamento e de integracdo das
politicas setoriais em torno das prioridades relativas aos
direitos da infancia e da adolescéncia.

Como apontado anteriormente, cabe ao prefeito indicar
os representantes governamentais que integrardo o
CMDCA. Considerando a atribuicdo deliberativa desse
Conselho, que envolve a definicdo de prioridades e a



tomada de decisbes sobre a politica de atendimento, é
necessario que os indicados sejam servidores publicos
que tenham conhecimentos técnicos e que participem
de forma ativa no processo de definicao de prioridades,
planejamento e execugdo das respectivas politicas
setoriais. Além disso, dado que o Conselho de Direitos
tem como foco a politica municipal enquanto politica de
Estado, e ndo enquanto programa de um governo que
foi eleito para o cumprimento de determinado mandato,
é de todo justificavel que os profissionais indicados pela
prefeitura sejam servidores de carreira, com experiéncia
e vocagao para conectar as a¢des de sua area com o
campo dos direitos de criancas e adolescentes.

Aforma de escolha dos representantes governamentais
também é muito importante. A lei municipal pode
prever, por exemplo, que a indicagéo pelo prefeito
seja feita a partir de uma lista triplice apresentada
pelas respectivas Secretarias Municipais, que inclua
servidores de carreira com experiéncia em processos
de decisdo e planejamento, e com competéncia técnica
em suas areas.

Escolha dos representantes da
sociedade civil

A Resolugdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) n® 105/2005 orienta
que a representacdo da sociedade civil no Conselho
de Direitos seja feita por meio de organizagdes
formalmente constituidas e com atuagdo no municipio
ha pelo menos dois anos (art. 8°, § 1°). A escolha dessas
organizagdes deve ser feita por meio de processo
democratico (art. 8°, § 2°), coordenado por Comissédo
Eleitoral previamente constituida, e concretizado em
assembleia convocada exclusivamente para esse fim, a

qual deve ser realizada em até 60 dias antes do término
do mandato dos representantes da sociedade civil que
estejam no exercicio de seus mandatos (art. 8°, § 3°).
Os participantes dessa assembleia elegerdo os novos
representantes da sociedade civil.

No caso da escolha da primeira representacdo da
sociedade civil, a assembleia deve ocorrer em até 60
dias apds o Poder Executivo sancionar a lei de criagdo
do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CDCA) (conforme anexo contido na Resolucdo Conanda
n® 105/2005).

O processo de escolha dos representantes da
sociedade civil deve ser fiscalizado pelo Ministério
Publico (art. 8°, § 6°) e desenvolvido sem que haja
indicacdo de nomes por parte do Poder Publico, e
sem qualquer outra forma de ingeréncia do mesmo na
escolha desses representantes (art. 9°).

A Comisséo Eleitoral deve ser composta por conselheiros
representantes da sociedade civil. Caberd a esta
comissdo a organizagdo, divulgagao e coordenacgdo do
processo eleitoral, a mobilizacdo da participagao da
sociedade civil nesse processo, o credenciamento das
organizagdes candidatas e de seus representantes, e o
credenciamento das organizagdes votantes'™.

Organizagdes da sociedade civil que realizem atendimento
direto de criancas e adolescentes certamente deverdo
ser mobilizadas para participar do processo de escolha
e estar representadas no Conselho. Trata-se, aqui, de
organizagdes definidas no artigo 2° da Lei Federal n°
13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil) como entidades privadas sem fins
lucrativos (associacdes civis, institutos ou fundacdes),

4 Caso a lei, regimento ou edital que regula o processo de escolha das organizagcdes que representaréo a sociedade civil inclua a possibilidade de que
cidaddos (pessoas com 16 anos de idade ou mais, residentes no municipio) possam votar, a mesma normativa reguladora da eleicdo deve conter
critérios para o credenciamento desses eleitores. A guisa de exemplo, as normas reguladoras do processo de escolha de representantes da sociedade
civil no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) de S&o Paulo, para a gestdo do biénio 2019/2021, podem ser
encontradas em https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/participacao_social/conselhos_e_orgaos_colegiados/cmdca/

index.php?p=274919.
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cujos recursos sejam aplicados integralmente na
consecugao dos seus respectivos objetos sociais.

Outras organizac¢des que tenham conexdes ou formas de
atuacéo diversas na area da defesa de direitos também
deverao participar do processo de escolha e poderao
assumir representacdo no Conselho. Entre estas incluem-
se associacdes legalmente constituidas e movimentos
sociais existentes no municipio (mesmo aqueles ndo
constituidos juridicamente, mas que tenham atuagao
conhecida, consolidada, coerente com os marcos legais e
sintonizada com o principio da participacdo democratica).
Essas associagcoes e esses movimentos sao importantes
porgue congregam moradores ou parcelas da populagcdo
local em torno da defesa de direitos e da melhoria das
condicdes de vida nas comunidades locais. Mesmo néo
tendo como objetivo central a execug¢do de servigos
ou programas de atendimento direto de criancas e
adolescentes, essas entidades ou esses movimentos
possuem vivéncias e conhecimentos sobre problemas e
potencialidades existentes nos bairros e distritos locais,
e poderdo contribuir no Conselho para a tomada de
decisGes relevantes relativas a garantia dos direitos de
criancas e adolescentes.

Também deve ser estimulada a participagdo na
assembleia eleitoral de sindicatos, associacdes ou
conselhos profissionais que congregam trabalhadores
ou especialistas vinculados a politicas, atividades ou
tematicas que se relacionam com os direitos de criancas
e adolescentes. Entre estas organizagdes incluem-se as
que relinem assistentes sociais, psicoélogos, advogados,
profissionais de salde etc. Instituicdes que realizam
estudos, pesquisas e formacgdo na area também devem
ser estimuladas a participar.

Cabe destacar que a elei¢cdo a ser realizada na
assembleia escolherd as organizagdes que ocuparao
assento no Conselho. A Resolugdo Conanda n® 105/2005
indica, em seu artigo 8° § 4°, que o mandato no CDCA
pertencerd a organizacdo da sociedade civil eleita, a
qual indicard um de seus membros para atuar como
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representante. O § 5° deste mesmo artigo aponta
que a substituicado de pessoas que representam as
organizagdes da sociedade civil no Conselho pode
ocorrer, desde que seja previamente comunicada e
justificada pelas respectivas organizacgdes eleitas.

A diversidade social e econémica entre os municipios
brasileiros é acentuada. Em municipios de médio e grande
portes haverd um amplo conjunto de alternativas para a
escolha das organizaces que representardo a sociedade
civil. Nestes casos, a Comissao Eleitoral deve divulgar da
forma mais ampla possivel a finalidade e importéancia da
assembleia, tendo em vista a mobilizagdo de um conjunto
diversificado de organizac¢des, tanto do ponto de vista do
perfil institucional como territorial.

Por outro lado, em municipios de pequeno porte,
com menor grau de articulacdo da cidadania ou com
poucas associagcdes ou organizacdes com fins sociais,
a mobilizagdo dos representantes da sociedade civil
para o Conselho de Direitos precisara ser intensificada.
Nestes casos, a existéncia do Conselho de Direitos como
mecanismo de democracia participativa instituido por
lei deve ser amplamente divulgada para a populacao,
estimulando-se a sociedade civil a se organizar para
participar de processos deliberativos. No caso de
municipios em que o grau de organizagdo da sociedade
civil seja muito pequeno, a Comissao Eleitoral poderd, com
base na autonomia que a Constituicdo Federal concede
aos municipios, admitir a participacdo no processo
eleitoral de associaces ou entidades da sociedade civil
que, embora tenham sido constituidas a menos de dois
anos, demonstrem claramente seu compromisso com a
garantia de direitos previstos na Constituicao Federal e
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Impedimentos, desvios e limitagcdes na
composicao do Conselho

Segundo o artigo 11 da Resolugdo do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) n°
105/2005, ocupantes de varios cargos sdo impedidos



de se tornarem membros do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), quer
como representantes do governo, quer da sociedade
civil: membros de outros conselhos de politicas publicas
(Assisténcia Social, Educacdo, Saude, Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizagéo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) e
outros); representantes de outros 6rgdos governamentais
que ndo os do Poder Executivo; ocupantes de cargo de
confianca ou funcdo comissionada do Poder Publico, na
qualidade de representante de organizagdo da sociedade
civil; conselheiros tutelares no exercicio da funcéo; a
autoridade judiciaria e os representantes do Ministério
Publico e da Defensoria Pdblica, com atuacdo no &mbito
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ou em
exercicio na comarca, foro regional, distrital ou federal.

O artigo 12 dessa mesma resolucao aponta situacdes em
que a cassacado de mandato de representante do governo
ou da sociedade civil devera ocorrer, e que devem
estar previstas na lei municipal. Entre essas situacdes
incluem-se faltas injustificadas as sessdes deliberativas do
Conselho e ocorréncia de suspensao cautelar de dirigente
de entidade governamental ou ndo governamental
representada no Conselho devido a irregularidade que
tenha sido cometida pela entidade. Em qualquer desses
casos deveré ser instaurado procedimento administrativo
especifico, com a garantia do contraditério e ampla
defesa, devendo a decisdo de cassacdo ser tomada por
maioria absoluta de votos dos integrantes do Conselho.

Outras distor¢des que podem afetar a composigéo
dos Conselhos foram apontadas na pesquisa
anteriormente citada's:

¢ Desrespeito a paridade entre governo e sociedade
civil. A pesquisa revelou que em véarios municipios
(especialmente os situados nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste do pais) havia predominéncia

do Poder Piblico nos Conselhos. Nesses casos, muitos
conselheiros eram vinculados a um érgdo publico e
atuavam como representantes da sociedade civil, o
que gera distor¢ao da paridade. Ocorréncias deste
tipo afrontam o principio da paridade, originado na
Constituicdo Federal e consagrado no ECA, atributo
fundamental para a garantia do carater participativo
e democratico do Conselho. Como referido
anteriormente, nos municipios em que o grau de
organizacao da sociedade civil seja mais fragil ou em
que processos de participacdo da sociedade local
em questdes publicas sejam incipientes, o proprio
Poder Publico deve informar, sensibilizar e mobilizar
a sociedade para a participacéo;

* Presenca de representantes dos Poderes Legislativo
e Judiciario no Conselho. A pesquisa revelou a
presenca desses representantes em varios Conselhos
Municipais, sendo mais frequentes os casos de
membros do Poder Legislativo com assento no
Conselho. A presencga dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica no Conselho de Direitos contraria o principio
constitucional da independéncia entre os Poderes, e
contraria também a Resolucédo Conanda n° 105/2005
(art. 11). Cabe lembrar que, para o exercicio de suas
atribuicdes, em diversas situagdes o Conselho de
Direitos devera interagir com membros do sistema
de justica, com o Conselho Tutelar e com membros
da Cémara Municipal. Essa interacao esta prevista, por
exemplo, no artigo 70-A, inciso Il do ECA, segundo
o qual a elaboragéo e a execugdo de politicas
publicas municipais voltadas a protecdo de criangas
e adolescentes devem ter entre suas condicdes
operacionais a integracdo do Conselho de Direitos
com os 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e com o Conselho
Tutelar. O Conselho de Direitos também devera
interagir com o Poder Legislativo Municipal para

5 Centro de Empreendedorismo Social e Administracdo em Terceiro Setor (Ceats), op. cit.
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dialogar e propor prioridades para a politica municipal
de atendimento de criangas e adolescentes, que
devem serincluidas em projetos de lei e cujos recursos
para execucdo (entre os quais aqueles provenientes
do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(FDCA)) devem ser previstos nas leis orcamentarias
municipais. Essas relagdes devem ser ancoradas no
principio da articulacdo de esforcos entre os agentes
do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA), ndo requerendo em absoluto
a presenca de membros dos Poderes Judiciario e
Legislativo no Conselho. Cabe lembrar, também, que a
presenca desses Poderes no Conselho é incompativel
com a atribuicdo do Poder Legislativo como instancia
responsavel pela aprovagao de projetos de lei que
poderdo conter propostas or¢amentarias formuladas
pelo Conselho de Direitos, e é incompativel também
com a atribuicdo do Ministério Publico e do Poder
Judiciario como instancias responsaveis pelo controle
externo e o julgamento de eventuais questionamentos
ou denuncias acerca da legalidade de decises ou
acdes emanadas do Conselho de Direitos;

e Ingeréncia do Poder Publico na escolha dos
representantes da sociedade civil. A pesquisa
revelou que em alguns municipios a visdo favoravel
do Poder Publico sobre o candidato a representante
da organizacdo da sociedade civil é colocada
como requisito para sua selegdo como membro
do Conselho. Este tipo de critério ndo pode
ser admitido, pois contraria o principio da ndo
ingeréncia do Poder Publico no processo de escolha
dos representantes da sociedade civil, explicitado
na Resolucdo Conanda n° 105/2005 (artigo 9°).

Tempo de mandato dos representantes e
alternancia na Presidéncia do Conselho

A Resolugcédo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) n°® 105/2005
indica, em seu artigo 10°, que o tempo de mandato
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dos representantes da sociedade civil deve ser de
dois anos. O paragrafo Unico desse artigo orienta que,
considerando as necessidades locais, os municipios
podem estabelecer critérios proprios de reeleicao
das organiza¢cdes da sociedade civil. Porém, em
qualquer contexto deve ser vedada a possibilidade
de prorrogagado de mandatos ou de reconducéo de
organizagdes de forma automatica. Ou seja, encerrado
o tempo de mandato, a manutengdo ou reconducéo dos
representantes da sociedade civil s6 pode ocorrer por
meio de nova eleic3o.

Seguindo a orientagdo do Conanda, as leis de criacdo
dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CDCAs) de muitos municipios estabelecem como
tempo de mandato dos representantes da sociedade
civil um periodo de dois anos. Varias leis municipais
admitem a possibilidade de uma Unica reeleicdo, por
igual periodo. Em relagdo a essa orientacdo, cabe
lembrar que cabe a cada municipio definir o tempo
de mandato dos representantes da sociedade civil.
Héa casos em que o tempo definido é de trés anos. Em
cada municipio pode ser feita uma reflexado sobre até
que ponto um periodo mais curto de mandato dos
representantes da sociedade civil pode fragmentar
ou fortalecer a atuacdo do Conselho, e até que ponto
uma permanéncia mais longa desses representantes
pode limitar a diversidade de participacdo da sociedade
civil ou favorecer o aprofundamento dos processos
deliberativos entre a sociedade e o governo.

No caso dos representantes governamentais, o tempo
de mandato, em principio, é de no méximo quatro anos,
que equivale ao tempo de mandato do prefeito municipal
eleito. O tempo do mandato dos servidores publicos
que representam as politicas setoriais no Conselho esta
condicionado ao tempo de permanéncia de cada um
deles no exercicio de sua funcao na respectiva Secretaria
Municipal. Em caso de reelei¢cdo do chefe do Executivo
Municipal, este poderd eventualmente confirmar a
manutengdo de um ou mais representantes de politicas
setoriais no Conselho de Direitos.



A Presidéncia do Conselho Municipal dos Direitos
devera ser exercida alternadamente por representantes
do governo e da sociedade civil organizada, reforcando-
se assim o principio da paridade.

Independentemente do tempo de mandato dos
representantes da sociedade civil estabelecido na
lei de criagdo ou no Regimento Interno do Conselho
de Direitos, bem como do tempo de mandato dos
conselheiros governamentais, deve haver um esforco
especial para a comunicacdo de informacdes entre
os atuais e futuros representantes por ocasido de
mudancas na gestdo municipal ou de novas elei¢cdes
dos representantes da sociedade civil. Isto sera essencial
para garantir transicdes sem lacunas ou rupturas ao
longo do tempo.

Perfil dos conselheiros: valores e
capacidades

Os membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CMDCA), tanto os governamentais como
os da sociedade civil organizada, devem ter consciéncia
de que representam interesses publicos e que tém como
atribuicao deliberar sobre uma politica de Estado. Ou seja,
aos membros governamentais ndo cabe defender politicas
de governo que ndo estejam plenamente alinhadas
com os principios definidos na Constituicdo Federal, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e nas leis que
regulam as politicas setoriais; aos membros da sociedade
civil ndo cabe defender os interesses particulares de suas
organizac¢des, mas os direitos de criancas e adolescentes
igualmente definidos na Constituicdo Federal e no ECA.
Todos devem agir para solucionar problemas e promover
o desenvolvimento integral de criangas e adolescentes
no municipio.

A participacdo dos conselheiros no processo de
deliberacéo, controle e articulagdo que cabe ao
Conselho de Direitos desenvolver seré tanto mais efetiva
quanto maior for a capacidade dos representantes de
exercitarem e desenvolverem um modo democrético

de pensamento e acdo, essencial no campo da gestédo
publica. Esse modo de conduta pode ser sintetizado
em quatro atributos bésicos:

* Sentimento de que a realidade pode ser
modificada. Refere-se ao reconhecimento de que,
apesar de tendéncias histdricas de manutencéo e
reproducdo de formas de vida social, a sociedade
democratica é uma estrutura aberta na qual
mudancas sdo possiveis;

e Compreensado de que na democracia ndo hé
posse do poder decisério concentrada em uma
Unica autoridade. Refere-se ao entendimento do
Conselho como grupo de representantes ao qual
foi delegado poder para tomada de decisdes;

e Compreensdo de que na democracia a mudancga
decorre da cooperagdo entre pessoas livres em
torno do bem comum. Refere-se ao entendimento
do Conselho como espaco no qual decisdes sdo
baseadas em acordos quanto a problemas que
precisam ser superados e servicos que precisam ser
criados ou aprimorados. Cada representante deve
compreender que a mudanca decorre da cooperacéo
em torno de questdes de interesse da coletividade;

e Confianca em critérios racionais e factuais
como base para a tomada de decisdes. Refere-
se ao entendimento de que decisées devem ser
baseadas em conhecimentos compartilhados sobre
a realidade, obtidos por métodos qualificados de
levantamento e anélise de informacdes.

O Conselho é um espago no qual o didlogo em torno
de problemas e alternativas de acdo serad sempre
fundamental. O didlogo deve ocorrer tanto entre as
partes representadas no Conselho como entre os
conselheiros e os segmentos da sociedade local.

A condicdo basica para que o didlogo se desenvolva
de forma consistente é o respeito reciproco entre os
envolvidos e a disposi¢ao para compreender posicdes e
argumentos das outras partes. Pontos de vista devem ser
defendidos sem animosidades, por meio de argumentos
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baseados nas normas e principios que fundamentam
os direitos de criangas e adolescentes. Diagndsticos
compartilhados sobre a realidade local e indicadores
que evidenciem limitacdes ou avancos da politica local
podem contribuir bastante para a formagdo de acordos
quanto a hierarquizacéo de prioridades e a necessidade
de revisdo ou aprimoramento de decisdes anteriores.

Esses valores e atitudes podem ser construidos e
fortalecidos no processo de funcionamento de cada
Conselho. Governos sintonizados com um modo
democratico de gestdo publica certamente poderao
facilitar esse processo. Mas ele pode avancar em
qualguer municipio pela atuacado consciente dos
conselheiros e do conjunto dos cidaddos que estejam
alinhados com os principios democraticos consagrados
na Constituicdo Federal e no ECA.

A qualidade da representacéo a ser exercida tanto pelos
membros governamentais como pelos membros da
sociedade civil dependeré ndo apenas de sua capacidade
de interacdo democréatica e do seu empenho a causa,
mas também do seu grau de conhecimento sobre os
temas, normas, problemas e estratégias operacionais e
financeiras que s&o relevantes para o atendimento de
criancas, adolescentes e familias.

Segundo a pesquisa anteriormente citada', um
fator que tem limitado a atuacdo dos membros de
parcela consideravel dos Conselhos Municipais ¢ a
falta de conhecimento sobre as normas do ECA e a
desinformacdo sobre o contelido das resolucdes do
Conanda que orientam a formulacado de politicas
e planos de acdo, e o funcionamento da rede de
atendimento. O conhecimento dos conselheiros
sobre esses temas é critério que deve ser discutido e
valorizado na assembleia que efetivaré a eleicao das
organizagcdes governamentais e ndo governamentais
que integrardo o Conselho Municipal. Dada a amplitude

e complexidade das normas legais e dos planos,
programas e projetos que integram o campo de agdo
do Conselho, o aprofundamento e o compartilhamento
desses conhecimentos no decorrer dos mandatos devem
ser continuamente valorizados pelos conselheiros.

Os conselheiros municipais exercem funcdo de interesse
publico que, segundo o artigo 89 do ECA, néo deve
ser remunerada. Simultaneamente, exercem atuagao
profissional em suas respectivas instituicdes. Segundo a
pesquisa anteriormente referida, ao serem questionados
sobre as principais dificuldades que enfrentam para
atuar no Conselho, os conselheiros destacaram como
ponto principal a falta de tempo: mais de dois tercos
dos conselheiros municipais informaram dedicar até
cinco horas mensais em atividades do Conselho. A baixa
quantidade de tempo dedicado pelos conselheiros esté
associada a baixa periodicidade das reunides de trabalho
dos Conselhos: a mesma pesquisa revelou que dois
tercos dos Conselhos realizavam apenas uma reunido
mensal e o restante uma reunido bimestral ou ndo tinha
uma periodicidade definida para a realizagdo de reunides.

Embora continuem exercendo atividades nos 6rgéos
publicos ou organizac¢des sociais a que estéo vinculados,
é essencial que os conselheiros atribuam prioridade
méxima a funcdo que devem desempenhar no Conselho.
Para tanto, € preciso que valorizem pessoalmente a causa
da garantia dos direitos de criancas e adolescentes.
Ao mesmo tempo, os gestores de cada organizagdo
representada no Conselho devem compreender
e valorizar o Conselho de Direitos como um érgao
deliberativo, controlador e articulador intersetorial de
politicas e programas que envolvem o conjunto da
rede de atendimento. Conselheiros que participem
com empenho e dedicagdo de tempo no Conselho
contribuirdo para o fortalecimento da politica de garantia
dos direitos de criancas e adolescentes na qual todas as
organizagdes representadas no Conselho estao inseridas.

16 Centro de Empreendedorismo Social e Administracdo em Terceiro Setor (Ceats), op. cit.
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Capitulo 4 — Condigcbes para funcionamento do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente (CMDCA)

Lei de criacao

Como oérgdos publicos que sdo, e nos termos do
artigo 88, inciso Il, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), os Conselhos sé podem ser
criados mediante mensagem do Poder Executivo
encaminhando ao Poder Legislativo projeto de lei de
sua iniciativa — que idealmente deve estar ancorado
em anteprojeto amplamente discutido por setores
governamentais e organizacdes da sociedade civil
voltados aos direitos da crianca e do adolescente.

A lei municipal deve estar totalmente alinhada as
normas definidas na Constituicdo Federal e no ECA,
e deve observar as disposicdes estabelecidas pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda)".

Idealmente, a criacdo dos Conselhos Municipais
deve ser prevista e normatizada em lei municipal
que defina as diretrizes da Politica Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente como um
conjunto articulado de agdes governamentais e ndo
governamentais, que garantam a protegdo integral e
a prioridade absoluta estabelecidas no ECA.

Além de definir os principios e mecanismos que devem
orientar o planejamento da politica municipal de
atendimento, a lei deve estabelecer normas orientadoras

para a criacdo e o funcionamento do Conselho e
do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FMDCA), para a criagdo e o funcionamento
do Conselho Tutelar e para o controle do funcionamento
das entidades de atendimento governamentais e ndo
governamentais existentes no municipio™.

Com relagédo ao Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA), a lei deve
normatizar:

e O numero de representantes governamentais e
de representantes da sociedade civil, respeitada
a paridade entre esses dois segmentos;

e Avinculagdo dos representantes governamentais
a Secretarias, 6rgaos e instituicdes publicas locais;

e O processo de eleicdo dos representantes
da sociedade civil, conduzido de forma
independente por este segmento;

e As funcdes de deliberacdo e controle a serem
exercidas pelo Conselho Municipal em relagao
a politica de atendimento, bem como as tarefas
a serem por ele exercidas para o desempenho
dessas funcdes;

e Otempo de exercicio do mandato e as condi¢bes
que os conselheiros devem apresentar para tanto;

e As responsabilidades do Poder Executivo
Municipal na provisdo das condi¢des (estrutura
fisica, equipamentos, materiais de expediente e

7 Segundo o artigo 50 da Resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) n° 139, de 17 de marco de
2010: "As deliberacdes do Conanda, no seu &mbito de competéncia para elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, s&o vinculantes e obrigatérias para a Administracdo Publica, respeitando-se os principios constitucionais

da prevencéo, prioridade absoluta, razoabilidade e legalidade”.

8 O modelo de lei que dispde sobre a politica municipal e a criacdo do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CDCA), e do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA), pode ser encontrado em https://crianca.mppr.mp.br/pagina-1166.html.
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funcionérios do quadro de servidores do municipio)
para o adequado funcionamento do Conselho;

e Asnormas para criagdo e gestdo do Fundo Municipal
a ser gerido pelo Conselho;

e A vinculacdo do Conselho a uma determinada
Secretaria Municipal, tendo em vista a
garantia do necessario suporte administrativo
para o desempenho de suas atribuicdes e
operacionalizagdo de suas decisdes.

O artigo 5° da Resolugdo Conanda n° 105/2005 orienta
que o CMDCA deve publicar seus atos deliberativos
nos canais oficiais de comunicacdo e na imprensa local,
seguindo as mesmas regras de publicacdo pertinentes
aos demais atos do Poder Executivo.

Até o ano de 2014, 5.481 municipios, dentre os 5.570
existentes no pais, possuiam Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CDCA) criado por lei. Destes,
3.634 haviam sido criados hd mais de dez anos (portanto,
até 2004) e 2.369 ha mais de 15 anos (portanto, até
1999)%. Alteracdes que tém ocorrido no ECA ao longo
dos ultimos anos e resolugées do Conanda relativas a
principios e normas que devem orientar o funcionamento
dos Conselhos e a gestdo dos Fundos podem nao estar
contempladas nas leis municipais que instituiram os
Conselhos. Cabe destacar que os dados divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sao
coletados mediante perguntas formuladas a agentes
municipais sobre a “existéncia” ou “ndo existéncia” do
Conselho de Direitos em cada municipio. Nesse sentido,
é possivel que existam municipios nos quais os Conselhos
tenham sido criados por lei, mas que ainda ndo tenham
estruturado de forma adequada seu funcionamento. Em
todos esses casos serd importante realizar uma reviséo
cuidadosa da legislacdo em vigor e uma avaliacdo da
necessidade de sua atualizacdo. O apoio de especialistas
e a consulta a leis elaboradas por outros municipios
podem contribuir para a realizacdo dessas tarefas.

Regimento Interno

Tendo por base as normas do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) e da lei municipal que instituiu
o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA), o Regimento Interno deve
definir critérios e procedimentos para a organizagao
interna e o funcionamento do Conselho.

A elaboracdo do Regimento Interno é uma das primeiras
providéncias a serem tomadas apds a criacdo do
Conselho. Porém, assim como a lei de criacao, ele
também podera ser revisto para que esteja alinhado
com as mudancas que tenham ocorrido no ECA e as
orientagdes emanadas do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), ou para
incluir novas normas de funcionamento reconhecidas
pelo Conselho Municipal como necessarias para o
aprimoramento de sua forma de atuacdo. Como os
demais atos deliberativos do Conselho, a elaboracéo
ou revisdo do Regimento Interno deve ser aprovada por
meio de resolucdo do Conselho e publicada em meios
oficiais de divulgacao.

A Resolucdo Conanda n° 105/2005 indica, em seu artigo
14, os itens béasicos que devem compor o Regimento
Interno dos Conselhos Municipais. Esses e outros itens
sdo pontuados a seguir, em blocos, juntamente com
comentarios, esclarecimentos ou sugestdes extraidas
de Regimentos Internos de Conselhos Municipais.

Itens do Regimento Interno relativos a natureza,

atribuicdes e composigcdo do Conselho

e Definicdo do Conselho, refletindo as normas da
Constitui¢cdo Federal, do ECA e da lei municipal
que o instituiu, como 6rgéo deliberativo em relacdo
a politica municipal de garantia dos direitos de
criancas e adolescentes, cujas decisdes devem ser
implementadas pelo Poder Executivo Municipal.

% Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Perfil dos Estados e dos Municipios Brasileiros 2014. Rio de Janeiro: IBGE, 2015. Disponivel em
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=294541.
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e Definicdo do Conselho como dérgdo de
monitoramento e controle da implementacdo das
acbes de atendimento de criancas e adolescentes
previstas na politica municipal.

e Definicdo do Conselho como érgado composto de
forma paritaria por igual nUmero de representantes
efetivos do Poder Executivo Municipal e da
sociedade civil.

Itens do Regimento Interno relativos a estrutura

funcional

e Estrutura funcional minima composta por Plenério,
Presidéncia, Comissdes e Secretaria, definindo
suas respectivas atribuicdes (Resolu¢cdo Conanda
n® 105/2005, art. 14, alinea “a").

O Plenério consiste no 6rgédo deliberativo do
Conselho, e é constituido pela totalidade de seus
membros titulares (ou suplentes, nos casos previstos),
no exercicio de seus mandatos. A Presidéncia e
a Secretaria usualmente compdem a Diretoria do
Conselho, incluindo, também, a Vice-Presidéncia.
Os membros da Diretoria assim constituida devem
ser escolhidos por seus pares, entre os membros
titulares, garantindo-se a alternéancia, nas fun¢des,
entre representantes do governo e da sociedade civil.
O Regimento deve estabelecer as atribui¢des e as
competéncias do presidente, do vice-presidente e
dos secretarios.

e Forma de escolha dos membros da Presidéncia,
assegurando a alternancia entre representantes do
governo e da sociedade civil (Resolugdo Conanda
n°® 105/2005, art. 14, alinea "b").

A alternancia na Presidéncia é essencial para que seja
reforcado o principio da paridade no funcionamento
do Conselho.

e Forma de substituicido dos membros da Presidéncia
na falta ou no impedimento dos mesmos (Resolugéo
Conanda n® 105/2005, art. 14, alinea "c").

e Criagdo de Comissdes de Trabalho, que deverdo ser
compostas de forma paritaria (Resolugdo Conanda
n® 105/2005, art. 14, alinea “i").

Dada a importancia das Comissdes Teméticas, seus
focos e objetivos de trabalho serdo detalhados no
tépico seguinte do presente capitulo.

e Indicacdo da Secretaria ou érgdo municipal ao qual
caberéa assegurar suporte administrativo necessario
ao funcionamento do Conselho.

Avinculagdo administrativa pode ser estabelecida junto
a qualquer érgdo publico municipal.

Itens do Regimento Interno relativos as reunides de
trabalho e aos processos de discusséo e deliberagdo
® Periodicidade das reunides ordinarias.

e Forma de convocacgdo das reunides ordinérias e
extraordinarias, com comunicagdo aos integrantes
do dorgao, titulares e suplentes, de modo que se
garanta a presenca de todos os seus membros e
que se permita a participacdo da populagcdo em geral
(Resolucdo Conanda n® 105/2005, art. 14, alinea "d").

e Forma de inclusdo das matérias em pauta de
discussao e deliberacdes com a obrigatoriedade de
sua prévia comunicagao aos conselheiros (Resolucdo
Conanda n° 105/2005, art. 14, alinea “e").

e Garantia de publicidade das assembleias ordinarias,
salvo em casos expressos de obrigatoriedade de sigilo
(Resolucéo Conanda n° 105/2005, art. 14, alinea “I").

e Forma como ocorrerd a discussdo das matérias
colocadas em pauta (Resolugédo Conanda n°
105/2005, art. 14, alinea "j").

e Possibilidade de discussdo de temas que nao
tenham sido previamente incluidos em pauta
(Resolucdo Conanda n® 105/2005, art. 14, alinea “f").

e Forma como se daré a participacdo dos presentes
na assembleia ordinéaria (Resolucdo Conanda n®
105/2005, art. 14, alinea "k").

e Forma como serdo efetuadas as deliberacdes e
votacdes das matérias com previsdo de solucdo em
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caso de empate (Resolucdo Conanda n® 105/2005,
art. 14, alinea "m").

O capitulo do Regimento Interno que trata das
reunides do Conselho Municipal poderd também
especificar os casos em que sera exigido parecer prévio
de uma das Comissdes Tematicas, os instrumentos a
serem utilizados para o encaminhamento de questdes
(projeto de resolugdo, indicagcdo, mocgéao, oficio,
requerimento), bem como outros procedimentos
que possam subsidiar o processo de discusséo e as
deliberacdes.

e Qudrum minimo necessario a instalacdo das
sessOes ordinarias e extraordinéarias (Resolucdo
Conanda n° 105/2005, art. 14, alinea "g").

e Situacdes em que o quérum qualificado deve ser
exigido no processo de tomada de decises, com
sua expressa indicagdo quantitativa (Resolucdo
Conanda n° 105/2005, art. 14, alinea “h").

O termo “quérum” refere-se ao nimero de pessoas
necessario para o funcionamento inicial (o0 “qudrum
minimo” necesséario a instalacdo das sessdes,
anteriormente mencionado) e para a deliberacdo por
parte de um érgéo colegiado?. O quérum de deliberagdo
envolve, sempre, uma maioria, que pode ser:

e Maioria simples — consiste na maioria dos presentes
a sessdo, desde que esteja presente a maioria
absoluta dos membros do colegiado;

e Maioria absoluta — € o primeiro nimero inteiro
acima da metade dos membros do colegiado (por
exemplo, para um colegiado de 16 membros, a
maioria absoluta é de nove membros);

e Trés quintos — € o resultado do célculo sobre o
nimero de membros do colegiado (no exemplo
de um colegiado de 16 membros, trés quintos séo
dez membros);

e Dois tercos — é o resultado do célculo sobre o
numero de membros do colegiado (no exemplo
de um colegiado de 16 membros, dois ter¢os sdo
11 membros);

e Quérum qualificado — consiste em qualquer dos trés
quéruns superiores ao da maioria simples (maioria
absoluta, trés quintos ou dois tercos).

Itens do Regimento Interno relativos ao processo
de escolha dos representantes e de controle da
participagdo nas atividades do Conselho

e Forma como serad conduzido o processo de
escolha dos representantes da sociedade civil:
critérios para candidatura de organizagdes e
indicacdo de seus representantes; formacao
de comissdo eleitoral; prazos; divulgacdo do
processo.

e Critérios para justificativa de faltas de conselheiros
a reunides ordinarias e extraordinérias, e de
comissdes das quais participem.

e Forma como serd deflagrado e conduzido o
procedimento administrativo com vista a exclusédo
de organizagdo da sociedade civil ou de seu
representante, quando da reiteracdo de faltas
injustificadas e/ou pratica de ato incompativel
com a fungdo, observada a legislagdo especifica
(Resolugdo Conanda n® 105/2005, art. 14, alinea “n").

e Forma como sera deflagrada a substituicdo do
representante do érgdo publico, quando tal se fizer
necessario (Resolucdo Conanda n® 105/2005, art. 14,
alinea “0").

Tal como no caso das leis de criacdo, os Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCAs) podem — e, em muitos casos, devem —
proceder a revisdo de seus Regimentos Internos, de
modo a, eventualmente, adequé-los a normativas
posteriores a sua elaboracdo, bem como torna-los
instrumentos claramente orientadores de sua atividade.

20 SOBRINHO, José Wilson Ferreira. Teoria do “Quorum”. Universo Juridico, Juiz de Fora, ano X|, 5 de setembro de 2000.
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Também nesse processo, exemplos do tratamento
dado a cada um dos aspectos antes relacionados como
itens do contetdo podem ser buscados em regimentos
de outros Conselhos?'.

Comissoes Tematicas

O trabalho dos Conselhos deve ser estruturado em
Comissdes Tematicas (ou Camaras Setoriais, como
também podem ser designadas), encarregadas do
estudo e da preparagdo de matérias para apreciacdo
pelo Plenério.

As Comissdes devem ser constituidas de forma paritaria
por representantes do governo e da sociedade civil.
A forma de escolha do coordenador, a quantidade de
membros de cada Comisséo e a quantidade de Comissdes
das quais um mesmo membro pode participar devem ser
estabelecidas no Regimento Interno do Conselho.

As Comissdes Tematicas deverdo contribuir para que o
Conselho de Direitos exerca suas atribuicdes de forma
qualificada. As atribuicdes do Conselho sdo abrangentes
e envolvem vérios temas. A formacdo de Comissdes
possibilitard uma distribuicdo de atividades entre os
membros do Conselho.

A drea de atuacdo, a estrutura organizacional (incluindo
o nUmero de membros) e o modo de funcionamento
das Comissdes Tematicas serdo definidos por meio de
resolucdo aprovada pelo Plenério do Conselho.

Cada Comisséao realizard estudos e proporéa acdes
referentes ao seu foco temaético, que serdo submetidas
posteriormente a aprovacdo do Conselho em reunido
plenaria. O ideal € que cada Comissao tenha um plano
de trabalho com objetivos definidos a serem realizados
ao longo de cada ano.

Tendo em vista as atribuicbes do Conselho (sintetizadas
no capitulo 2 do presente guia), sdo descritas a seguir
as modalidades de Comissbes Teméticas Permanentes
que devem ser constituidas.

Comissao Permanente de Diagnéstico e Elaboracao
do Plano de Agdo Municipal

As fungdes primordiais desta comissao séo a realizagdo
e atualizacdo periédica (preferencialmente anual) de
diagnéstico que aponte a situagdo das criancas e dos
adolescentes no municipio, bem como a situacdo darede
local de atendimento, e, com base nas informacdes obtidas
e analisadas, a formulacéo de propostas a serem incluidas
no plano de acdo municipal anual, voltado a promocao,
defesa e garantia dos direitos do puiblico infantojuvenil.

Propostas formuladas com base no diagnéstico
municipal poder&o ser encaminhadas por esta comissao,
sob a forma de anteprojetos de lei, para apreciagdo
pela Camara Municipal, tendo em vista sua inclusao
nas leis orcamentarias municipais (Plano Orcamentario
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e
Lei Orcamentaria Anual (LOA)). Estas propostas deverao
conter programas de ac¢&o voltados ao aprimoramento
da politica de atendimento municipal. Para tanto,
esta comissdo deverd atuar de forma articulada
com a Comissdo Permanente de Gestdo do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e
Acompanhamento do Orcamento Municipal.

Baseada na atualizacéo periddica do diagndstico sobre
a situacao da rede de atendimento local, a Comissdo de
Diagnéstico e Elaboragdo do Plano de A¢do Municipal
deverd acompanhar a evolugdo dos servicos, programas
e projetos de atendimento e defesa dos direitos
de criancas e adolescentes, que sdo operados no
municipio por érgdos governamentais e por entidades
da sociedade civil.

21 Modelo de Regimento Interno do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) pode ser encontrado em https://crianca.

mppr.mp.br/pagina-1166.html.
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Comissdao Permanente de Gestao do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
Acompanhamento do Orcamento Municipal

A primeira funcdo primordial desta comisséo é
a elaboracdo do Plano Anual de Aplicagcdo dos
Recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente. Para tanto, ela deve atuar de
forma integrada com a Comissdo de Diagnéstico e
Elaboracdo do Plano de Acdo Municipal, visto que as
acoes prioritarias para aplicacdo dos recursos do Fundo
devem emergir do diagndstico anualmente atualizado.

Tendo em vista as prioridades definidas para o
aprimoramento da politica de atendimento, esta
Comisséo deveré definir critérios para selecédo de
organizagbes (governamentais e da sociedade civil)
que tenham condi¢bes de operar as agbes priorizadas.
No caso da selecado de organizagdes da sociedade
civil, a Comissdo deverd organizar chamamentos
publicos seguindo as normas definidas na Lei Federal
n° 13.019/2014, que instituiu o Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil.

Ainda no que se refere a gestao do Fundo Municipal,
caberd também a esta comissdo a definicdo e
implantacdo de uma estratégia de mobilizacado de
recursos que ampliem a capacidade do municipio para
o financiamento de acdes prioritarias.

Os recursos disponiveis ou que venham a ingressar
no Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FMDCA) deveriao estar referenciados
na leis orcamentarias municipais. Por isto, a segunda
fungdo primordial desta comissado é o acompanhamento
e a participagdo no processo de elaboragéo, no &mbito
do Executivo, e de discussdo e votacdo, no ambito da
Céamara Municipal, do PPA, da LDO e da LOA.

Diversas prioridades definidas pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)
certamente estardo associadas as agdes de politicas
setoriais como Assisténcia Social, Educacéo e Salde, e
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dependerado também dos orcamentos dessas politicas
setoriais para que sejam concretizadas. Por isto, o
acompanhamento do processo de elaboracéo, aprovacéo
e execucgado das Lei Orcamentarias por esta comissao é
essencial para que o Conselho de Direitos promova a
inclusdo no orcamento municipal de agdes voltadas a
garantia dos direitos de criangas e adolescentes.

Para desempenho de suas atribui¢cdes, esta
comissdo devera contar, entre seus membros, com a
participacdo ativa do representante governamental
ligado a Secretaria Municipal de Planejamento e
Financas. Devera contar, também, com o apoio de
um administrador contabil, designado pela Prefeitura
Municipal, para operacionalizagdo das movimentacdes
financeiras do Fundo.

Comissdo Permanente de Divulgagao, Articulacéo e
Mobilizagédo

Caberd a esta comissao divulgar para a populagao
local informacdes que ampliem sua compreenséo
e promovam sua conscientizacao sobre os direitos
de criancas e adolescentes, buscando assim a
concretizacdo do artigo 88, inciso VII, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que define como
diretriz da politica de atendimento a “mobilizacdo da
opinido publica para a indispensavel participagdo dos
diversos segmentos da sociedade”.

Entre as informacdes essenciais a serem divulgadas
a populacdo incluem-se as normas do ECA e as
atribuicdes do CMDCA, do Conselho Tutelar e dos
demais 6rgdos integrantes do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA)
existentes no municipio.

Também serd muito importante a divulgacdo de
informacdes sobre a situacdo da infancia e da
adolescéncia no municipio, sobre os servigos e programas
existentes na rede local de atendimento e os recursos
orcamentarios disponiveis para acbes voltadas a criangas
e adolescentes - temas que deverdo ser apresentados



e discutidos nas Conferéncias Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. Para tanto, esta comissao
deve atuar de forma integrada com a Comissao de
Diagnéstico e Elaboracdo do Plano de A¢do Municipal
e com a Comissao Permanente de Gestao do Fundo e
Acompanhamento do Orcamento Municipal.

Cabe também a esta comissdo promover e apoiar
campanhas de divulgacdo sobre os direitos e deveres
de criancas, adolescentes, pais ou responsaveis e
cidaddos em geral, bem como campanhas sobre datas
comemorativas ou dias nacionais de enfrentamento a
problemas que atingem criancas e adolescentes, tais
como trabalho infantil ou abuso e exploracéo sexual.

Informacgdes sobre resolucdes, deliberacdes, editais
ou outras emanadas do CMDCA deverao ser
encaminhadas por esta comisséo para publicagcdo em
canais oficiais e veiculos de imprensa locais.

Para fortalecer o processo de comunicacéo e articulagéo
no municipio em torno da garantia dos direitos de
criancgas e adolescentes, esta comissdo deveré buscar
intercambio com outros Conselhos Municipais e com
o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, bem como manter contato permanente
com o Conselho Tutelar.

Comissao de Registro e Avaliacao Periédica das
Organizacdes de Atendimento

Esta comissdo sera responsavel pelo registro de
organizagdes da sociedade civil e pela inscricdo de
programas executados por essas mesmas organizagoes e
por entidades governamentais, voltados ao atendimento
de criancas, adolescentes e suas familias, bem como
pela avaliacdo dos programas e o recadastramento
periédico das organiza¢des e programas.

Considerando a realidade do municipio e o nimero
de organizacdes de atendimento nele existentes, o
Conselho de Direitos podera deliberar se estas funcdes
devem ser exercidas por uma Comissdo Permanente
ou por um Grupo de Trabalho que seja acionado a
medida em que o registro e a avaliacdo de entidades e
programas precisem ser atualizados.

Atuando de forma permanente, a Comisséo realizaré ndo
apenas a renovacao de autorizagdes de funcionamento
e a reavaliacdo, a cada dois anos (tempo méximo
determinado pelo ECA), de programas que estiverem
em operagcdo no municipio, mas mantera didlogo
permanente com as organiza¢des sobre desafios a
serem enfrentados, caminhos para o aprimoramento de
metodologias de atendimento e formas de articulagao
entre os servigos, programas e projetos (governamentais
e ndo governamentais), tendo em vista o fortalecimento
da rede local.

Comissao de Organizacdo da Eleicdo dos Conselhos
Tutelares e Intercambio entre o Conselho de Direitos
e o Conselho Tutelar

Esta comissdo seré responséavel pela organizagéo e o
acompanhamento das etapas do processo de eleicdo
dos conselheiros tutelares, que deve ocorrer por meio
do voto facultativo e secreto dos eleitores do municipio
a cada quatro anos?2.

Além disso, ao longo de cada mandato do Conselho
Tutelar, esta comissdo devera manter didlogo constante
com os conselheiros tutelares, buscando identificar
formas pelas quais o Conselho de Direitos possa
contribuir para a estruturacdo e o aprimoramento de
fluxos operacionais necesséarios ao funcionamento
integrado do SGDCA, dos quais o Conselho Tutelar é
parte integrante essencial.

22 Sobre a participacado do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) na organizacao da eleicdo dos conselheiros tutelares,
ver Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente. Conselho Tutelar — Guia para A¢do Passo a Passo. Sdo Paulo, 2021 (Capitulo 2 -

Conselho Tutelar: como criar, formar e instalar).
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Acompanhando o trabalho do Conselho Tutelar, a
Comissédo poderad também reconhecer e apoiar a
eventual necessidade de instalacdo de novos Conselhos
Tutelares no municipio, apoiar a implementacao, pela
Prefeitura Municipal, de condicdes necessarias para o
adequado exercicio das fungdes do Conselho Tutelar,
e promover processos conjuntos de capacitagdo dos
conselheiros municipais e tutelares.

Cabe destacar que as atividades das Comissdes
anteriormente mencionadas também mantém interfaces
com o trabalho que é desenvolvido pelo Conselho
Tutelar. A Comissdo de Diagndstico e Planejamento
deve contar com informacdes provenientes do Conselho
Tutelar para a realizacdo de diagndsticos locais; a
Comissdo Permanente de Divulgacao, Articulacdo
e Mobilizagdo deve igualmente estar proxima do
Conselho Tutelar para que possa fomentar o trabalho
integrado na rede de protecdo; a Comissao de Registro
e Avaliagdo Periddica das Organizagdes de Atendimento
precisa contar, entre outras informacdes, com avaliacoes
provenientes do Conselho Tutelar sobre qualidade e
eficiéncia de determinados programas de atendimento.

Portanto, esta comissdo pode atuar também como
promotora de vinculos de cooperagdo entre o Conselho
Tutelar e as demais Comissdes Permanentes.

Infraestrutura e recursos

Conforme estabelecido pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda)
(Resolugdo n°® 105/2005):

"Art. 4° - Cabe a Administragdo Publica, nos diversos
niveis do Poder Executivo, fornecer recursos
humanos e estrutura técnica, administrativa e
institucional necessérios ao adequado e ininterrupto
funcionamento do Conselho dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, devendo para tanto instituir
dotagao orcamentaria especifica que ndo onere o
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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§ 1° - A dotacdo orcamentéria a que se refere o
caput deste artigo deverd contemplar os
recursos necessarios ao custeio das atividades
desempenhadas pelo Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, inclusive despesas
com capacita¢do dos conselheiros;

§ 2° - O Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente devera contar com espaco fisico
adequado ao seu pleno funcionamento, cuja
localizacdo serd amplamente divulgada, e
dotado de todos os recursos necessarios ao seu
regular funcionamento”.

Tendo como referéncia os itens indicados, cabe
destacar as seguintes condi¢bes para o funcionamento
do Conselho que devem ser garantidas pela Prefeitura
Municipal:

e Designacdo de secretaria executiva para suporte
administrativo;

e Assessoriajuridica, a ser prestada pela Procuradoria
de Justica Municipal;

e Assessoria contabil para a gestdo do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA),
a ser realizada por servidor publico, nomeado pela
Prefeitura Municipal, que atuard como ordenador de
despesas aprovadas pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA),

e Apoio de servidores das Secretarias Municipais
para realizagdo de atividades das Comissdes
Tematicas, tais como diagndsticos municipais,
estudos sobre marcos legais e principios
orientadores de politicas setoriais relacionadas a
garantia dos direitos de criancas e adolescentes,
e avaliacdo periddica de servigos e programas que
integram a politica de atendimento;

e Custeio de despesas com deslocamento ou
alimentacdo, necessérias para a realizacdo de
encontros, reunides ou atividades externas;

e Custeio de atividades de capacitacdo dos
conselheiros em temas relevantes para o
desempenho de suas atribuicdes;



e Suporte paradivulgagdo e publicagdo de resolugdes,
deliberacées, editais e relatérios;

® Provisdo de mobiliario e arquivos para guarda de
documentos e materiais;

e Provisdo de computador e acesso a internet.

Cabe reforcar que todas essas condicdes devem ser
custeadas por dotagdo orcamentaria especifica, a
ser prevista pela prefeitura no orcamento municipal,
e nao pelo FMDCA. A Resolucdo do Conanda n°® 137,
de 21 de janeiro de 2010, estabelece em seu artigo
16, paragrafo Unico, inciso lll, que “"deve ser vedada
a utilizacdo dos recursos do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente para (...) manutencéo e
funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente”.

O adequado exercicio das atribui¢des do Conselho
Municipal é condicdo imprescindivel para que os
direitos de criancas e adolescentes sejam garantidos no
municipio. As Prefeituras Municipais devem ndo apenas
garantir a participagcdo plena dos representantes
governamentais no Conselho, mas também prover a
infraestrutura e os recursos adicionais necessarios ao
seu funcionamento.

Controle externo das atividades do
Conselho Municipal

O Ministério Publico integra o Sistema de Garantia
dos Direitos de Criancas e Adolescentes (SGDCA). O
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) determina,
em seu artigo 70-A, que os municipios atuem de forma
articulada na elaboracéo de politicas publicas, o que
requer integracao de esfor¢os entre diferentes agentes
locais, entre os quais o Ministério Piblico e o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA). Nesse sentido, para promover a integracdo
das acdes em temas como atendimento de adolescentes
a quem se atribua autoria de ato infracional, ou
atendimento de criangas e adolescentes que precisem
ser inseridos em programas de acolhimento institucional

ou familiar, o Conselho Municipal deve manter
interlocu¢do permanente com o Ministério Publico,
entre outros érgaos locais.

Por outro lado, cabe ao Ministério Publico fiscalizar
o funcionamento do Conselho de Direitos. Diante
de eventuais omissdes, irregularidades ou desvios
cometidos do Conselho no exercicio de suas atribuicdes
legais, o Ministério Publico deve apurar fatos ocorridos
e eventuais responsabilidades, para tomar as medidas
administrativas e judiciais cabiveis.

A gestdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FMDCA) é uma das principais atribuicdes
do Conselho de Direitos. Para definir prioridades a
serem financiadas pelo Fundo, o Conselho deve realizar
diagnésticos baseados em informagdes disponiveis em
diversas fontes locais, entre as quais o Ministério Publico
—6rgdo que dispde de dados sobre casos ocorridos no
municipio envolvendo atos infracionais praticados por
criancas ou adolescentes, e sobre casos envolvendo
vitimizacdo de criancas e adolescentes. Nesse sentido,
o Ministério Publico é importante parceiro do Conselho
de Direitos, podendo subsidid-lo com informacgdes
importantes para o mapeamento dos problemas que
atingem criancas e adolescentes, e para a definicdo de
prioridades e planos de acéo.

Por outro lado, a gestdo do FMDCA - uma das
principais atribuicdes do Conselho Municipal — deve
ser controlada externamente pelo Ministério Pdblico.
Como previsto no artigo 60, § 4°, do ECA, o Ministério
Publico determinard em cada comarca a forma de
fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos do FMDCA.
Cabe destacar que as contas municipais, entre as
quais estdo incluidos os Fundos Publicos, tais como
o FMDCA, também séo controladas externamente
pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE) (existente
em todos os estados brasileiros e no Distrito Federal)
e, caso exista, pelo Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) do Estado ou do préprio municipio (Constituicdo
Federal do Brasil, art. 31).
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Capitulo 5 - O processo de diagndstico e
planejamento no ambito do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMCDA)

Para exercer de forma consistente a funcao deliberativa
que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
lhe atribui, o Conselho Municipal deve decidir sobre
prioridades e acdes necessarias para o enfrentamento
dos problemas que atingem criangas e adolescentes.
Essas prioridades devem ser explicitadas sob a forma
de Planos de Acdo e de Planos de Aplicagédo dos
Recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (FMDCA). As acbes previstas nesses
planos devem estar adequadamente fundamentadas,
para que possam promover o aprimoramento continuo
da politica municipal de atendimento.

Os planos de acdo sdo o produto de um processo de
planejamento que se inicia por meio da realizagdo de
um diagndstico municipal e se desdobra na defini¢do
de prioridades, as quais, na sequéncia, devem ser
detalhadas sob a forma de programas de agdo com
seus respectivos objetivos, publicos-alvo, acdes,
resultados esperados e orcamentos. Depois disso,
inicia-se o processo de inclusdo desses programas
no or¢camento municipal, apds o que cada acado
pode ser executada. O processo de diagndstico
de planejamento ndo acaba ai: uma vez iniciada a
execucado das agdes, torna-se necessario monitorar
seu desenvolvimento e avaliar seus resultados,
gerando-se, entdo, informacdes que apontem em
que medida os problemas que atingem criancas e
adolescentes estdo sendo reduzidos ou superados, e
em que medida avancos da garantia dos direitos desse
publico estdo sendo alcangados. Com isto, o processo
de diagndstico e planejamento inicia um novo ciclo.

Embora possa parecer obvio, é importante destacar que
o desencadeamento e a sustentagdo de um processo
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como este pressupde a existéncia de um Conselho
bem estruturado, com boa representacdo do governo
e da sociedade civil, e ciente da natureza de seu papel
deliberativo em relacdo a politica de atendimento.

O processo de diagnéstico e elaboracdo do plano
de acdo ndo pode ser iniciativa isolada de uma
parcela do Conselho. Precisa contar com o apoio
de todos os representantes — governamentais e ndo
governamentais. As informacdes a serem levantadas
no diagnéstico, as questdes a serem analisadas e as
propostas a serem formuladas certamente envolvem
todas as politicas setoriais e todas as organizacdes
sociais representadas no Conselho.

Dai a importéancia da existéncia de uma Comisséo
Permanente de Diagndstico e Elaboragdo do
Plano de Acdo Municipal, cuja criagdo e modo de
funcionamento estejam explicitados no Regimento
Interno do Conselho.

A criagdo desta comissédo é condicdo para que o
processo de diagndstico e elaboracdo dos planos
de agdo que integrardo a politica municipal se
tornem eixo central e institucionalizado no modo de
funcionamento do Conselho de Direitos.

Diagnéstico municipal: base para a
definicao de prioridades e elaboracéo
do Plano de Acgéao

Os planos de acgéo elaborados pelo Conselho
Municipal ndo podem ser formulados de forma
genérica, apenas por meio da indicacdo de temas ou
eixos de acdo a serem focalizados pelas organizagdes



ou servicos existentes no municipio. Esta tem sido uma
préatica bastante comum em muitos Conselhos, que pode
e deve ser substituida por um processo estruturado e
permanente de diagndstico e planejamento.

Evidentemente, temas ou eixos de acdo como
acolhimento institucional de criancas e adolescentes com
vinculos familiares rompidos, atendimento educativo e
protetivo a Primeira Infancia, enfrentamento do trabalho
infantil, enfrentamento de violéncias sexuais, prevencéo
da gravidez e de doencas sexualmente transmissiveis
entre adolescentes, atendimento de adolescentes em
conflito com a lei, e muitos outros, sdo extremamente
importantes.

Porém, os Planos de A¢do do Conselho Municipal
ndo podem se resumir a uma simples listagem desses
temas. Para que sejam consistentes, os planos devem
estar baseados em diagndsticos, periodicamente
atualizados, que evidenciem os problemas que se
manifestam no municipio, sua frequéncia, os territorios
em que eles ocorrem e as fragilidades e capacidades
da rede de atendimento local para proteger criangas e
adolescentes, e garantir seus direitos.

Com base em diagndsticos qualificados, o Conselho tera
condicdes para definir com mais propriedade os tipos
de servicos ou programas que precisam ser criados,
aprimorados ou ampliados, e os territérios e segmentos
de publicos que precisam ser alcancados por agdes que
sejam adequadas as suas necessidades.

O Conselho devera, também, com base em informacdes
periodicamente levantadas e analisadas, hierarquizar
prioridades, tendo em vista a gravidade dos problemas
que atingem diferentes territorios e segmentos de
criangas e adolescentes. Este é um ponto que merece
destaque: muitos Conselhos tém elencado temas ou
tipos de acdo que podem ser financiados por recursos
que adentrem no Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (FMDCA), sem apontar quais
sdo as prioridades mais urgentes.

Os recursos publicos sdo limitados, o que torna
imprescindivel a definicdo de critérios que orientem
o sequenciamento de sua aplicagdo. Na auséncia de
diagndsticos que orientem a hierarquizacao de prioridades,
é possivel que programas ou projetos que ja estdo
estruturados, ou que atendam publicos com menor grau de
vulnerabilidade, sejam financiados em detrimento de outros
mais urgentes, que atendam publicos em situacdes de risco
ou de violéncia mais graves, que operem em territorios
precariamente alcancados pela politica de atendimento e
precisem ser fortalecidos, ou que sequer chegaram a ser
implementados a despeito de sua urgéncia.

O diagnéstico municipal nao deve ser realizado apenas
ocasionalmente ou quando houver condicbes para que
alguma instituicdo possa realiza-lo. E uma tarefa permanente,
a ser coordenada pelo Conselho Municipal e conduzida por
uma comiss&o criada para este fim. Diagndsticos renovados
a cada ciclo anual, compartilhados com os atores do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA) e com a populacao local, trardo fundamentos para
a elaboracéo e melhoria constante dos Planos de Acdo. Mais
ainda: permitirdo que o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) monitore a evolugdo do
desempenho do municipio ao longo dos anos e identifique
em que medida ele registra avancos na garantia dos direitos
de criancas e adolescentes.

Politicas publicas existem para transformar a realidade
e avancar na direcdo da garantia plena dos direitos
definidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Diagnésticos periodicamente atualizados deverao
apontar em que medida a politica de atendimento do
municipio esta conseguindo promover a concretizagao
desse objetivo maior e o que precisa ser feito e
aprimorado, a cada ano, para que este avanco aconteca.

Metodologia participativa de diagnéstico e
planejamento

Arealizagdo do diagndstico municipal cria oportunidade
de didlogo e fortalecimento de vinculos de cooperagao
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entre o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) e os demais agentes do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA) e da rede local de servigos e programas.

Por um lado, os diversos agentes do sistema local -
Conselho Tutelar, Ministério Publico, Vara de Justica,
Delegacia de Policia, Secretariais Municipais, érgaos
publicos e entidades sociais que operam servicos,
programas e projetos de atendimento de criancas e
adolescentes, associagdes de bairro e outras instituicdes
e movimentos sociais — sdo importantes fontes de
informacéo sobre a realidade local. Além de fornecer
informacdées relevantes para o diagnédstico, esses agentes
podem participar da discussdo sobre as necessidades
locais, oferecendo contribuicdes para a formulagéo de
propostas de agao.

Por outro lado, todos esses agentes estardo envolvidos
de variadas formas na execucdo das a¢des que serdo
definidas com base no diagnéstico e que integrardo o
plano de acdo municipal. Tendo participado do processo
de construcdo do plano, as instituicdes estardo mais
mobilizadas para a execucéo das a¢bes. A formacéo de
consensos entre os agentes locais sobre problemas,
prioridades e agdes necessarias no municipio promovera
a integracao de esforgos e o trabalho em rede.

As Conferéncias Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente sdo um elemento central da metodologia
participativa. Elas sdo uma “fonte ampla” de
informacdes para o diagnédstico municipal, contribuindo
para o reconhecimento dos problemas que atingem
criancas e adolescentes no municipio, das fragilidades
e capacidades da rede local de servicos e programas de
atendimento, e, ao mesmo tempo, apontando temas e
questdes a serem investigadas de forma mais profunda e
sistemaética. Os resultados das atividades de diagndstico
e planejamento que tenham sido realizadas ao longo do
ano pelo Conselho Municipal devem ser apresentados
e discutidos nas Conferéncias Municipais, que sdo um
espaco fundamental para deliberacéo sobre prioridades
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e agbes que integrardo os Planos de Acéo e os Planos
de Aplicagédo de Recursos do Fundo Municipal.

Processos de diagndstico e planejamento sdo uma
estratégia operacional que deve ser desenvolvida ao longo
de cada ano; Conferéncias Municipais sdo eventos nos
quais deliberacdes devem ser tomadas. O ideal é a busca
de integracdo entre ambos, de forma que o processo
anual de diagndstico e planejamento encontre seu apice
na Conferéncia Municipal, e seja por ela orientado para que
possa ser desenvolvido com mais efetividade.

As Conferéncias também podem contribuir para
fortalecer a articulacdo entre as politicas setoriais
— ai incluidos os érgéos e as entidades que operam
servicos, programas e projetos nas areas da Assisténcia
Social, Educacéo, Saude, Cultura, Esporte e Lazer-e
entre estas politicas e os demais agentes do sistema
de garantia de direitos — Conselho Tutelar, Ministério
Publico e Poder Judiciario que participam dos fluxos
operacionais que envolvem atendimento de casos,
efetivacdo de atendimentos e garantia de direitos.

Conduzindo o processo de diagndstico e
planejamento de forma participativa, o Conselho
buscara dialogar ndo apenas com os varios setores
do Poder Executivo Municipal e da sociedade civil,
mas também com membros da Camara Municipal,
tendo em vista garantir que as prioridades de
protecao e promocao dos direitos das criancas e dos
adolescentes, consagradas nos Planos de A¢do e nos
Planos de Aplicacdo dos Recursos do Fundo, sejam
incluidas nas leis orcamentarias municipais.

Cabe destacar também a importéancia da participagcéo
de criangas e adolescentes no processo de diagnédstico
municipal e de elaboracédo dos planos de agédo. A
presenca de representantes do publico infantojuvenil
concretiza a ideia de dar voz aos beneficiarios
principais das politicas publicas, favorecendo a
aprendizagem da participac¢do e o protagonismo em
sua formulacéo, processo que vem sendo estimulado



pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda).

Na preparacdo da 9 Conferéncia Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, realizada em 2012, com
o tema Mobilizando, implementando e monitorando
a Politica e o Plano Decenal de Direitos Humanos
de Criancas e Adolescentes nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios, o Conanda deliberou pela
realizacdo de conferéncias livres, a serem realizadas nos
municipios, envolvendo criangas e adolescentes em seus
espacos de convivéncia (centro de internacéo, aldeias
indigenas, comunidades quilombolas, escolas publicas
e particulares, instituicdes de promocéo, protecéo e
defesa, e assentamentos).

Entre os objetivos da Politica Nacional de Promocao,
Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o Conanda inclui o Objetivo Estratégico
6.1- Promover o protagonismo e a participacdo de
criancas e adolescentes nos espacos de convivéncia e
de construcédo da cidadania, inclusive nos processos de
formulacdo, deliberacdo, monitoramento e avaliacdo
das politicas publicas. Este objetivo é assim justificado:

"A participagdo de criancas e adolescentes durante
todo o processo de implementacdo da Politica e
do Plano nédo pode ser esquecida. Desenvolver
um ambiente democratico, sem manipulagdo, que
contribua para o desenvolvimento pessoal e social da
crianca e do adolescente favorece a formacéo para a
sua autonomia, autoconfianca e autodeterminacao,
considerando que, nesta fase da vida, eles estéo
especialmente empenhados na constru¢do da sua
identidade pessoal e social. Trata-se de desencadear
um processo que proporcione o amadurecimento
do conceito e da pratica da cidadania na vida de
criancas e adolescentes do Brasil"%.

Em sua Resolugéo n° 159, de 4 de setembro de 2013,
o Conanda atribuiu aos Conselhos dos Estados e
do Distrito Federal a responsabilidade de “aprovar
resolucdo referente as diretrizes e as orientacdes
para a participacdo de criancas e adolescentes nos
espacos de discussao relacionados aos direitos de
criangas e adolescentes, nas esferas estadual, distrital
e municipal” (art. 2°, 1), e definiu como responsabilidade
dos Conselhos Municipais “promover atividades de
participacdo de criangas e adolescentes nos espacos
de definicdo relacionados aos direitos de criancas e
adolescentes” (art. 3° II).

Ciclo anual de diagnéstico e planejamento:
etapas a serem percorridas

Segundo a Resolu¢do do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) n® 137,
de 21 de janeiro de 2010, artigo 9°, cabe aos Conselhos
de Direitos, entre outras atribuicdes:

® Promover a realizagdo periédica de diagnédsticos
relativos a situacao da infancia e da adolescéncia
bem como do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA) no ambito de
sua competéncia;

e Elaborar Planos de Acdo anuais ou plurianuais,
contendo os programas a serem implementados
no ambito da politica de promocéo, protecéo,
defesa e atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente, e as respectivas metas,
considerando os resultados dos diagndsticos
realizados e observando os prazos legais do ciclo
orcamentéario;

e FElaborar anualmente o Plano de Aplicacéo dos
Recursos do Fundo, considerando as metas
estabelecidas para o periodo, em conformidade
com o Plano de Ac3o.

2 Brasil. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). Documento basico. Conceituacdo e operacionalizagdo para realizagdo
da 97 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Brasilia: Conanda, sem data.
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Nesta resolugéo, o Conanda associa a realizacdo de
diagnosticos e a elaboracdo de planos a tarefa de gestao
dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(FDCA) — uma das principais fun¢des do Conselho
Municipal de Direitos. De fato, diagnésticos qualificados
e planos bem elaborados sdo condicdo necesséria para
a definicdo de prioridades de aplicacdo dos recursos
do Fundo. Porém, as atribuicdes indicadas na resolucéo
referida podem ser consideradas como pré-condicao
para o exercicio da fungdo deliberativa do Conselho de
Direitos na definicdo de prioridades e acdes que envolvam
a participacdo de diferentes politicas setoriais, e cuja
execucdo financeira dependa da articulacdo entre Fundos
Publicos diversos, entre os quais o Fundo Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA).
Evidentemente, deliberacdes desse tipo exigirdo
didlogo e consenso entre o Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CDCA) e os Conselhos e
gestores de politicas setoriais como Assisténcia Social,
Educacdo, Sadde e outras, as quais, vale lembrar, estao
representadas no Conselho de Direitos.

S&do descritas, a seguir, as etapas que devem ser
percorridas pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) para a realizagédo
das atividades de diagnéstico e planejamento?*. Como
indicado na Resolugcdo Conanda citada, este deve ser
um processo periddico, a ser desenvolvido em ciclos
anuais, gerando planos com ag¢des a serem concretizadas
a cada ano (curto prazo) e outras a serem implementadas
a médio e longo prazos.

Etapa 1 — Criacdo da Comissdo Permanente de
Diagnéstico e Planejamento

Esta comissdo seré responsavel pela realizacéo e
atualizagao periddica do diagndstico municipal que

subsidiard o Plano de Acdo Municipal, devendo ser
constituida por meio de resolugdo do CMDCA.

A escolha dos membros da Comisséo seréd coordenada
pelo Conselho Municipal. Para decidir sobre a composicéo
da Comissado, o Conselho podera realizar uma reunido
com todos os conselheiros de direitos e dialogar com os
gestores das politicas setoriais que impactam a qualidade
de vida das criancas e dos adolescentes — Assisténcia
Social, Educagéao, Saude, Cultura e Lazer, Esportes,
Transporte, Saneamento, Moradia, Financas e outras.

A escolha devera considerar, acima de tudo, o objetivo
central do trabalho a ser desenvolvido: a realizacdo de
ciclos periddicos de diagnédstico, que deverdo resultar na
formulacao de propostas de acéo para o aprimoramento
continuo da politica municipal de garantia dos direitos
das criancas e dos adolescentes. A compreensao da
importancia e da necessidade do diagndstico para o
municipio é elemento fundamental para o sucesso do
trabalho da Comisséo.

N&o h& um ndmero predefinido de membros para a
composi¢do da Comissdo. A definicdo desse nimero
deveré levar em conta a diversidade de temas e questdes
de interesse que o diagndstico deverd contemplar, o
perfil das pessoas que integrardo a Comisséo, e a
complexidade e o porte do municipio.

Recomenda-se que na Comissao estejam presentes
conselheiros de direitos (governamentais e nao
governamentais) e pelo menos um representante do
Conselho Tutelar, ou mais de um, a depender do porte
do municipio. E desejavel que a Comissdo conte com
profissionais com experiéncia nas politicas publicas
que incidem diretamente no atendimento de criangas

24 Uma descricdo detalhada destas etapas pode ser encontrada nas seguintes publicacdes: Fundacdo Telefénica/Prattein. Conhecer para transformar:
guia para diagnéstico e planejamento da politica municipal de protecéo integral das criancas e adolescentes. Sdo Paulo: Fundacao Telefénica, 2011,
disponivel em http://prattein.com.br/home/index.php?option=com_content&view=article&id=62:conhecer-para-transformar-guia-para-diagnostico-
e-planejamento-na-area-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente&catid=87:diagnosticos-e-planos-de-acao&ltemid=176 e Fundacdo Abring pelos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Plano Municipal para a Inféncia e Adolescéncia: Elaboragdo e revisédo. Sao Paulo, 2017, disponivel em https://

www.fadc.org.br/sites/default/files/2019-04/PMIA-2017-online.pdf.
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e adolescentes. A presenca de um profissional ligado a
area de finangas serd importante, pois as propostas que
emergirem do diagndstico precisardo ser fundamentadas
em fontes de recursos financeiros e deverao ser inseridas
nas leis orcamentarias municipais.

Nada impede — pelo contrério, é desejavel — que a
Comissdo conte com o apoio de técnicos, especialistas,
instituicdes ou universidades locais que tenham
experiéncia em pesquisa quantitativa e qualitativa, e em
planejamento de servigos e programas, em especial no
campo dos direitos de criangas e adolescentes. Porém,
nao é recomendavel que a tarefa de diagndstico e
planejamento seja “transferida” para esses profissionais
ou institui¢des, ficando o Conselho apenas no aguardo
dos resultados. O Conselho deve coordenar o processo
de diagndstico, participando ativamente da definicdo das
informacdes que deverao ser levantadas, da analise dessas
informacdes e da formulacao de conclusdes que deverdo
apontar prioridades locais. Somente desta forma podera
exercer de forma consequente sua atribuicao deliberativa.

Cabe lembrar que as principais fontes locais de
informacdo para o diagnéstico sdo instituicdes e agentes
do préprio Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA): Conselho Tutelar (que concentra
informagdes sobre diferentes violagdes de direitos
que atingem criancas e adolescentes no municipio), a
Vara de Justica e o Ministério Publico (que concentram
informacgdes sobre problemas como o envolvimento de
adolescentes em atos infracionais e violagdes que geram
necessidade de acolhimento institucional de criancas e
adolescentes), Delegacia de Policia (que concentra dados
sobre crimes contra criancas e adolescentes), servicos e
programas operados por organiza¢gdes governamentais
e ndo governamentais (tais como Centros de Referéncia
Especializados da Assisténcia Social (CREAS), Centros
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Unidades
Bésicas de Saude (UBS), escolas, programas e projetos de
convivéncia etc., que concentram informacgdes relevantes
sobre violagdes, publicos alcancados, fragilidades e
potencialidades dos territérios atendidos).

Assim sendo, a realizagdo do diagndstico é uma excelente
oportunidade para a abertura de didlogo entre o Conselho
de Direitos e essas diferentes instituicbes acerca dos
problemas e prioridades locais, e dos caminhos para o
fortalecimento da politica municipal. Por isso, é necessério
que o Conselho esteja a frente do processo de diagndstico
e planejamento, atuando como interlocutor junto aos
gestores das politicas locais, aos responséaveis pelas
organizagdes da rede de atendimento, aos agentes das
demais esferas do Poder Publico (Legislativo e Judiciario)
e as demais liderancas do municipio, esclarecendo os
objetivos do processo de diagndstico e planejamento,
suas etapas e os resultados esperados.

Etapa 2 — Formulacao de um quadro de referéncia
orientador do diagnéstico

O primeiro passo desta etapa € o levantamento e a
analise de dados censitarios sobre a situacdo das
criangas e dos adolescentes no municipio. Esses sdo
os chamados dados secundarios, ou seja, dados ja
coletados e disponiveis em fontes publicas, mas nem
sempre utilizados pelos municipios para a realizagdo de
processos de diagndstico e planejamento.

Para a formulacado deste quadro de referéncia inicial,
algumas fontes que podem ser consultadas sdo:

¢ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Estatisticas sobre a situacdo da populagéo do
municipio no que se refere a educacéo, saude, renda,
trabalho (incluindo trabalho infantojuvenil) e outras
variadveis podem ser encontradas no site do IBGE
(https://www.ibge.gov.br/). Dados sobre criancas e
adolescentes podem ser obtidos em vaérias tabelas
disponiveis nesse site, que descrevem as variaveis
segundo a faixa etaria da populagdo. Dados gerais
sobre o perfil do municipio podem ser encontrados
em IBGE Cidades (https://cidades.ibge.gov.br/);

e Ministério da Cidadania — Portal da Secretaria de
Avaliacdo e Gestao da Informacao (SAGI)
Estatisticas sobre agdes, servigos e programas no
campo da assisténcia social podem ser encontradas
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no portal da Secretaria de Avaliacdo e Gestéo da
Informacéo (SAGI) (https://aplicacoes.mds.gov.br/
sagi/portal/), além de dados sobre a populagéo
registrada no Programa Bolsa Familia (PBF) e no
Cadastro Unico (CadUnico), e o nimero e perfil dos
servigos e programas socioassistenciais existentes
no municipio;

e Ministério da Saude - Portal da Saude -

Departamento de Informatica do Sistema Unico
de Saude (DataSUS)
Estatisticas sobre salde de criancas e adolescentes
(com dados até o ano de 2019) podem ser encontradas
neste portal (http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/
index.php?area=02). Os dados disponiveis abordam,
entre outros aspectos, nascimentos, ébitos e suas
causas, internagdes e suas causas, gravidez na
adolescéncia, desnutricdo infantil e principais
doencas que atingem criancas e adolescentes;

e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
Estatisticas que integram o Censo Escolar podem
ser encontradas no portal do Inep (http://portal.
inep.gov.br/web/guest/educacao-basica). Os dados
referem-se ao nimero de matriculas em cada nivel
de ensino: educacio infantil, ensino fundamental,
ensino médio, educacdo profissional de nivel técnico,
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) e educacgéo
especial. Dados sobre o desempenho educacional
de cada municipio e de cada escola publica existente
no pais comp&em o Indice de Desenvolvimento da
Educac&o Basica (Ideb), e podem ser encontrados
no site http://ideb.inep.gov.br/resultado/,

e Observatério da Crianca e do Adolescente —
Fundacao Abring
Indicadores relacionados a diferentes temas
relevantes para compreensdo da situacdo de
criancas e adolescentes em todo o Brasil podem ser
consultados no site mantido pela Fundacéo Abring:
https://observatoriocrianca.org.br/.

Outras fontes podem ser consultadas, como, por exemplo,
o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (https:/
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atlasbrasil.org.br/), que também apresenta informacdes
relevantes sobre os vérios aspectos citados.

Na planilha disponivel no endereco eletrénico indicado
a seguir podem ser encontrados dados sobre 44
indicadores que ajudam a analisar a situagdo das criangas
e dos adolescentes em cada municipio brasileiro. Os
dados dessa planilha foram extraidos do Atlas de
Desenvolvimento Humano e dos Censos do IBGE
referentesaos anos de 1991, 2000 2010, e organizados para
apoiar a realizagdo de diagndsticos municipais. Quando
o préximo Censo do IBGE (previsto para 2020 e adiado
para 2021) for realizado, as informacdes desta planilha
poderdo ser complementadas pela Comissao, permitindo
uma analise comparativa atualizada da evolucdo de
indicadores que sdo importantes para a formulacao
do quadro de referéncia sobre a situacao de criancas e
adolescentes no municipio (http:/prattein.com.br/home/
index.php?option=com_content&view=article&id=791:in
dicadores-da-situacao-das-criancas-e-adolescentes-nos-
municipios-brasileiros&catid=170:bases-de-dados-sobre-
criancas-e-adolescentes&ltemid=270).

Feito o levantamento e a anélise de dados secundarios
sugeridos, o segundo passo desta etapa é a identificagdo
dos territérios (bairros e distritos) mais vulneraveis do
municipio, nos quais criancas, adolescentes e familias
vivem em condicdes mais criticas.

Inicialmente, a Comissdo deve obter um mapa do
municipio, atualizado conforme padrdes oficiais, que
permita a visualizagdo dos distritos e bairros, e inclua
todas as areas urbanas e rurais. Se necessario, este mapa
pode ser obtido no portal da Sagi (https://aplicacoes.
mds.gov.br/sagi/mops/sobre.php?s=1&) ou no site do
IBGE (https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-
mapas/mapas-municipais.html).

De posse do mapa, a Comissao deve buscar informacdes
que permitam caracterizar os territorios mais vulneraveis.
Uma das fontes para tanto é o CadUnico - cadastro que
contém informacdes sobre as familias de baixa renda



residentes no municipio. A informacgéo necessaria para
a organizagao territorial das informacgdes é o bairro ou
o distrito em que reside cada familia. Desta forma, sera
possivel quantificar as familias e mapear os bairros e
os distritos que concentram os maiores percentuais de
familias com niveis de renda mais baixos.

Tendo analisado os dados censitarios e mapeado os
territérios mais vulneraveis do municipio, a Comisséo
pode formular as primeiras conclusdes sobre as condicdes
de vida da populacdo do municipio e os desafios a serem
enfrentados para a garantia dos direitos de criancas e
adolescentes. Essa visdo geral da realidade local serd um
marco de referéncia importante para os passos seguintes
do processo de diagndstico e planejamento.

Etapa 3 - Identificacao e anélise dos problemas que
atingem as criancas e os adolescentes e da situacado
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA) no municipio

Nesta etapa, a Comissdo deve levantar dados e
informacdes junto a diferentes érgdos e instituicdes
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA) e da rede de organizacgdes
e servicos que atendem criancas e adolescentes
no municipio. Isto permitird o reconhecimento e a
quantificagdo dos problemas que atingem as criancas
e os adolescentes no municipio, e o mapeamento dos
servicos, programas e condi¢des operacionais que o
municipio dispde para alcangar, proteger e garantir os
direitos desse publico.

Em seu trabalho cotidiano, os érgéos e instituicdes
que compdem o SGDCA - Conselho Tutelar, 6rgdos
de Segurancga Publica, Ministério Publico, Poder
Judiciario, Secretarias Municipais, e servigcos e
programas governamentais e ndo governamentais
que atendem criancas e adolescentes, entre outros
- registram informacdes e ocorréncias ligadas ao seu
trabalho cotidiano, e acumulam percepc¢des sobre fatos
relevantes. Essas informacdes sdo fonte indispenséavel
para o diagndstico.

Coletando dados e informacgdes junto a cada uma
dessas fontes, a Comissdo construird uma visdo geral
sobre a incidéncia de ameacas e violacdes de direitos
que atingem as criangas e os adolescentes, e sobre
a distribuicado territorial desses fendmenos. Nesses
contatos, a Comissdo poderd, também, obter informacdes
sobre a situagdo atual da rede de organizagdes, servigos
e programas que atendem criangas e adolescentes
no municipio, buscando identificar suas capacidades,
potencialidades, lacunas e fragilidades para alcancar
e proteger as criancas e os adolescentes que estdo
em situacdo de risco ou com direitos violados, para
prevenir a ocorréncia desses problemas e promover
o desenvolvimento integral do publico infantojuvenil.
Avaliando em que medida o municipio conta com uma
rede de atendimento capaz de oferecer, com a devida
cobertura territorial, acdes qualificadas e integradas de
protecdo e promocéao de direitos, a Comissao poders,
na etapa seguinte, formular propostas de acdo para
enfrentar os problemas identificados e fortalecer as
capacidades existentes no municipio.

Nao é infrequente que dados ou informacgdes sobre
problemas que atingem criancas e adolescentes, ou mesmo
sobre o nimero e perfil de publicos e casos atendidos,
sejam registrados de forma incompleta ou até mesmo
precéria por diferentes agentes locais. Essas limitacdes
ndo impedem a utilizacdo dos registros pela Comissao,
desde que suas eventuais lacunas ou imprecisdes sejam
consideradas no processo de anélise. Ao mesmo tempo,
a atengdo a qualidade desses registros possibilitara a
abertura de didlogo cooperativo entre o Conselho e os
6rgaos e entidades locais, visando a melhoria da qualidade
das informagdes que sdo produzidas no municipio.

E comum que os municipios registrem informacdes
sobre a situagdo das criancas e dos adolescentes
com a finalidade principal de remeté-las aos 6rgéos
federais, tendo em vista a busca de cofinanciamentos.
N&o ha duvida que isto € importante. Porém, em muitos
casos as informacdes repassadas ndo sdo plenamente
utilizadas em nivel local para o planejamento de
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servicos e programas. Ao perseguir este objetivo, o O levantamento de dados junto as fontes locais permitira

Conselho de Direitos promoveré o fortalecimento dos detectar as ameacas que estdo presentes no municipio e
orgdos locais como fontes qualificadas de informacao a incidéncia de viola¢des de direitos. O quadro a seguir®
e o aprimoramento do processo de planejamento das sintetiza as principais situagdes de risco e violagcdes que
politicas publicas municipais. podem ser apuradas.

Direitos
fundamentais

Situagoes de risco e violagoes de direitos

e Doencas, necessidades especiais e Obitos evitaveis decorrentes de deficiéncias no
atendimento pré e perinatal

e Doencas decorrentes de deficiéncias no sistema de vacinacdo

® Portadores de necessidades especiais com atendimento de saude deficiente

Vida, saude e ® Doencas decorrentes de condicdes precarias de habitacdo e saneamento bésico

alimentacéo * Mortalidade e desnutri¢ao infantil

e Gravidez e paternidade precoces

e Consumo de alcool ou de substancias psicoativas

e Infeccdes sexualmente transmissiveis (ISTs)

e Mortalidade infantojuvenil por causas externas

e Aliciamento de criancas e adolescentes para atividades ilicitas ou improprias

e Omissbes ou intervencdes indevidas ou excessivas de instituicdes do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) ou da rede de atendimento local,
incompativeis com as determinacdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

e Abuso sexual

® Exploragdo sexual

) . e Aliciamento sexual por meios virtuais
Liberdade, respeito

o e Cyberbullying (humilhagdes cometidas através de redes sociais e outros meios virtuais)
e dignidade

* Exposicdo de fotos corporais sem consentimento

e Tréfico de criancas ou adolescentes

* Violéncia fisica ou psicoldgica

e Discriminagdes em razdo de caracteristicas pessoais, raca/etnia, género, crenca, idade
ou origem social

e Utilizacdo de criancas e adolescentes na mendicancia

e Criancas e adolescentes autores de ato infracional

25 Extraido de: Fundacéo Telefénica/Prattein, 2011, op. cit.
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Direitos
fundamentais

Situacoes de risco e violagoes de direitos

e Criancas e adolescentes em situagao de rua, moradores ou ndo nas ruas, abandonados
ou com presenca de familiares

* Inadequacéao do convivio familiar: maus-tratos, negligéncia, abuso sexual intrafamiliar,
convivéncia com dependentes de drogas

Convivéncia familiar e Uso de recursos financeiros e beneficios de prestacdo continuada sem priorizagéo e

e comunitéaria custeio das necessidades basicas de criancas e adolescentes

e Criangas sem registro civil de nascimento e indefinicdo de paternidade

e Adocéoilegal

® Institucionalizacdo prolongada de 6rfaos, abandonados ou de adolescentes em conflito
com a lei

e Criancgas de 0 a 3 anos de idade sem atendimento de educacéo infantil, especialmente
aquelas em situacao de risco que necessitam deste servico para sua protecéo

e Naoinsercdo na educacdo escolar, infrequéncia ou evasdo de criancas e adolescentes
de 4 a 17 anos de idade (estar fora da escola)

Educacao, cultura, e Déficitno desenvolvimento integral decorrente de deficiéncias do sistema escolar nas

esporte e lazer areas de merenda, salubridade, seguranca e atendimento

e Reincidéncia de ato infracional decorrente de deficiéncias na qualidade das medidas
socioeducativas aplicadas ao adolescente

e Portadores de deficiéncias sem atendimento educacional especializado e sem acesso

a educacio inclusiva

e Trabalho infantil e trabalho adolescente ilegais

o L e Adolescentes em situagdo de trabalho incompativeis com as normas que regulam o
Profissionalizacédo

e protecao no
trabalho

trabalho protegido e a manutencdo da vida escolar

e Adolescentes entre 14 e 18 anos de idade procurando trabalho sem sucesso,
especialmente aqueles que necessitam de trabalho educativo para sua protecgéo,
seguranga e desenvolvimento pessoal

O Conselho Tutelar é fonte essencial de informacdes.
A ele podem chegar dendncias e casos relativos a
todas as violagbes referidas no quadro anterior, que
devem ser registradas pelos conselheiros tutelares
com indicagao dos tipos de violacao, perfil das criancas
e dos adolescentes atingidos, locais de ocorréncia,
tipos de agentes violadores, encaminhamentos e
medidas protetivas tomadas em cada caso, entre
outras informacgdes.

Os érgéos de Seguranca Publica, o Ministério Publico e
o Poder Judiciario dispdem de informacdes sobre casos
de atos infracionais envolvendo criancas e adolescentes,
e sobre casos de vitimizacdo de criancas e adolescentes
por crimes em geral, infracdes administrativas e
irregularidades em entidades de atendimento.

A autoridade judicidria mantém cadastro com
informacdes atualizadas sobre as criancas e os
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adolescentes em regime de acolhimento familiar e
institucional, e sobre providéncias tomadas para sua
reintegracéo familiar ou colocagdo em familia substituta,
em qualquer das modalidades previstas na lei (guarda,
tutela ou adocgéo).

Na area da Assisténcia Social, o Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (CREAS), que atua na
esfera da protecao especial, deve possuir registros de
variados tipos de violéncias cometidas contra criangas
e adolescentes. Em municipios de menor porte que
ndo possuam CREAS, os Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) poderao dispor de informacdes
importantes.

Na area da Saude, as Unidades Basicas de Saude (UBS)
e os demais servicos de salde existentes no municipio
devem dispor de notificagdes de violéncias fisicas,
psicoldgicas e sexuais cometidas contra criangas e
adolescentes, registrados em fichas padronizadas,
bem como informacdes sobre casos e atendimentos
relacionados a saude fisica e mental desse publico.

Na area da Educacdo, os gestores escolares,
coordenadores pedagdgicos e professores devem
ter informacdes sobre indices de infrequéncia, evasdo
escolar e déficits de aprendizagem que possam estar
relacionados a situacdes de risco, violéncias ou violacdes
de direitos que estejam atingindo os alunos.

A Comissdo poderd também obter informacdes
junto a um conjunto mais amplo de fontes locais. Por
exemplo, associacdes de moradores podem possuir
informacdes importantes sobre a vida cotidiana, os
problemas e os anseios de criancas, adolescentes
e familias residentes em diferentes bairros ou
distritos. Sindicatos de trabalhadores e associacdes
que congregam empresas de diferentes areas
poderdo dispor de informacdes sobre temas como
trabalho infantojuvenil e inclusdo de adolescentes
no mundo do trabalho. Considerando o grau de
representatividade e os compromissos sociais
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manifestados por essas organizagdes, a Comissao
poderd avaliar a possibilidade de buscar informacdes
complementares junto a essas fontes.

Cabe destacar que em todas as consultas que a
Comissdo de Diagnéstico e Planejamento vier a realizar
junto aos érgaos e servicos locais, deve ser solicitado
acesso apenas a dados quantitativos que puderem ser
extraidos dos arquivos existentes, sendo impeditivo (e
desnecessario para os fins do diagnéstico municipal) o
acesso a informacdes sobre a identidade de pessoas
envolvidas nas ocorréncias ou casos registrados em
cada fonte.

O mapeamento das organizagdes, servicos e programas
existentes na rede de atendimento é parte integrante
desta etapa do diagndstico. Para tanto, a Comissao
deve considerar todas as organizag¢des sociais e 0s
programas que estejam inscritos no CMDCA, ampliando
essa relagdo para contemplar os servicos e programas
operados pela Secretaria de Assisténcia Social, bem
como outras instituicdes locais que, porventura, ainda
ndo tenham seus programas de atendimento inscritos
no Conselho Municipal.

As organizacdes a serem mapeadas sdo aquelas que,
ao lado dos érgdos publicos que operam politicas
sociais béasicas como Educacdo, Saude, Cultura,
Esporte e Lazer, executam servi¢cos ou programas
que se incluem nas demais linhas de acdo da politica
de atendimento de criancas e adolescentes, previstas
no artigo 87 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA):

e Servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, de garantia de protecdo social e
de prevencéo e reducgéo de violagdes de direitos,
seus agravamentos ou reincidéncias;

e Servicos especiais de prevencdo e atendimento
médico e psicossocial as vitimas de negligéncia,
maus-tratos, exploracédo, abuso, crueldade e
opressao;



e Servico de identificacdo e localizacdo de pais,
responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos;

e Programas de protecgao juridico-social por entidades
de defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

e Programas destinados a prevenir ou abreviar o
periodo de afastamento do convivio familiar e a
garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia
familiar de criancas e adolescentes;

e Acdes de estimulo ao acolhimento sob forma de
guarda de criangas e adolescentes afastados do
convivio familiar e a adocéo, especificamente inter-
racial, de criancas maiores ou de adolescentes
com necessidades especificas de salde, ou com
deficiéncias, e de grupos de irmaos.

E importante que o mapeamento englobe a totalidade
das instituicdes e programas da rede de atendimento.
Caso a rede seja muito ampla e diversificada, o
trabalho podera ser feito em etapas, considerando-
se as diferentes modalidades de atendimento e
territorios locais.

Para o levantamento de informag¢des junto as
organizagoes, servigos e programas, a Comissao
deve elaborar previamente um questionario que
aborde aspectos como tipos de a¢do de atendimento
oferecidas; relacdes mantidas com érgaos publicos
e entidades sociais no processo de funcionamento
da organizacao; niumero e perfil das criancas e dos
adolescentes atendidos; registros existentes sobre
usuérios, do servico ou do programa, que ja tenham
sofrido violéncias ou violacdes de direitos; volume
da demanda por atendimento e perfil do publico
que a organizagdo nao tem conseguido atender;
fragilidades e forcas da organizacdo para manter e
aprimorar suas a¢des de atendimento de criangas,
adolescentes e familiares.

Além da aplicacdo do questionério, a Comissado
podera realizar reuniées de didlogo com subgrupos
de organizagdes, nas quais seja possivel aprofundar
a compreensao dos desafios e caminhos para o

aprimoramento das acdes. Um tema essencial a ser
abordado nas reunides de didlogo é o das relagdes
interinstitucionais e intersetoriais que devem ser
estabelecidas entre as organiza¢des da rede de
atendimento e, em certos casos, entre estas, o
Conselho Tutelar e os 6rgaos do sistema de justica,
para que os processos de aplicacdo de medidas,
encaminhamento e atendimento de criancas e
adolescentes se desenvolvam de forma adequada.
Trata-se, aqui, de identificar em que medida os “fluxos
operacionais” que devem viabilizar o trabalho em
rede no municipio estdo estruturados, precisam ser
aprimorados ou sequer estdo implementados.

Todas as informacdes levantadas sobre a ocorréncia
de violacdes de direitos, e a situacdo da rede de
atendimento, devem ser sistematizadas em tabelas,
gréficos e relatos de casos, de modo a oferecer uma
visdo organizada sobre a incidéncia de violagdes dos
direitos de criancas e adolescentes no municipio e as
fragilidades e potencialidades dos servicos e programas
para o enfrentamento dessas violagdes.

Como referido no tépico anterior, o diagndstico
deve contar também com a participacdo de criancgas
e adolescentes, que devem ser ouvidos em suas
necessidades e interesses. Cabe a Comissado criar
condicdes para que representantes das criancas e dos
adolescentes que residem em diferentes territérios,
e integram diferentes subgrupos da populagao local,
participem do processo de diagndstico e formulagédo
das politicas que seréo a eles direcionadas.

Finalmente, cabe destacar que os Féruns e Conferéncias
Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente
sdo espacos fundamentais para o levantamento de
informagdes sobre problemas que atingem as criangas
e os adolescentes, e sobre a situacdo do SGDCA no
municipio. Da mesma forma, os resultados obtidos nesta
etapa deverdo ser apresentados nas Conferéncias, para
que sejam analisados e debatidos, tendo em vista a
formulagéo dos planos de agao anuais.
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Etapa 4 — Formulagdo e aprovacao de propostas de
acao para a politica de atendimento e o fortalecimento
do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA)

A realizacdo cuidadosa da etapa anterior de
levantamento e andlise de informacdes é a base
para que a Comissdo desenvolva a etapa decisiva de
formulagédo de propostas que possam aprimorar a
politica municipal de garantia dos direitos de criancas
e adolescentes.

Algumas questdes podem orientar a formulacdo de
propostas de agao:

e Que tipos de ameacas e violacdes de direitos de
criancgas e adolescentes precisam ser enfrentados
de forma mais efetiva no municipio?

e Quais as causas principais da ocorréncia dessas
violagcbes?

® Em que medida essas causas estdo sendo, ou podem
vir a ser, enfrentadas pela rede de atendimento?

e Que servicos ou programas para enfrentamento
desses problemas ja existem no municipio,
mas precisam ser aprimorados, ampliados ou
disseminados para territorios ou populacdes ainda
néo alcancados?

e Que servigcos ou programas ndo existem e precisam
ser criados no municipio?

e Que servigos ou programas ja existem, mas operam
de forma fragmentada e precisam ser integrados em
fluxos operacionais que possibilitem enfrentamento
e prevengao mais efetivos de violacdes de direitos?

As propostas poderao envolver agdes como:

e Ampliagdo da cobertura de servicos e programas
em territérios nos quais o volume de atendimento
é pequeno ou hd demanda reprimida;

e Criacdo de programas para atender publicos com
direitos violados, em territorios em que tais agdes
inexistem ou sao insuficientes;

e Capacitacdo de profissionais da rede local para
aprimoramento das praticas e metodologias de
alcance do publico, acolhimento, atendimento,
prevencao etc;

e Definicdo e implantacdo de fluxos operacionais para
integracdo de agdes entre instituicdes e programas
da rede de atendimento e do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA).

Considerando os temas e as modalidades de servicos
e programas envolvidos nas propostas, esta etapa
deve incluir o didlogo entre o Conselho Municipal e os
gestores das politicas setoriais. Isto € importante porque
diferentes propostas de agdo deverdo estar sintonizadas
com principios orientadores das politicas setoriais.
Propostas que vierem a ser executadas por organizagdes
da sociedade civil poderéo requerer o apoio de érgaos
publicos. E algumas delas poderdo vir a ser executadas
por érgdos ou servicos das préprias Secretarias Municipais.

O quadro seguinte?® apresenta exemplos de propostas
de acdo que podem ser formuladas para o enfrentamento
de problemas identificados no diagndstico municipal e
suas interfaces com as politicas setoriais do municipio.

26 Extraido de: Fundag&o Telefonica/ Prattein, 2011, op. cit. Uma descricdo mais detalhada da importéncia e dos caminhos para didlogo entre a Comisséo
de Diagnostico e os gestores das politicas setoriais do municipio, nas paginas 256 e seguintes da referida publicacéo.
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Problemas
identificados

Evasao escolar

Exemplos de propostas de acao

Programa de busca ativa de criangas e adolescentes
evadidos e orientacdo as familias

Politicas
setoriais
relacionadas

e Educacgdo
. ~ . ° ¥
. e Oferta de creche como medida de protecéo especial para Satde
Falta de acesso a creche . o L
segmentos da populagado e territérios vulneraveis
¢ Qualificacdo da rede de protecao para identificacdo de
) ) sinais, acolhimento e encaminhamento de adolescentes
Envolvimento com &lcool , o o
envolvidos com substéncias quimicas
e drogas _
® Programa de acolhimento e tratamento de adolescentes
com dependéncia quimica
Maus-tratos (violéncia ° e Salde

doméstica)

Qualificacdo da rede de protecdo para acolhimento e
atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncias

Gravidez na adolescéncia

Qualificagdo da rede de protegéo para acolhimento,
orientacédo e prevencéo de infeccdes sexualmente
transmissiveis (ISTs) e gravidez/paternidade precoce

Abuso sexual

Quialificagdo da rede de protecéo para identificagdo de
sinais, acolhimento e encaminhamento de criangas e
adolescentes vitimas de abuso sexual

e Assisténcia
Social
e Educagdo

Maus-tratos (negligéncia e

abandono familiar)

Programa de Acolhimento Institucional
Programa de Familia Acolhedora

Trabalho infantil

Programa de Erradicacado do Trabalho Infantil (Peti)
Programa de apoio a insercdo e permanéncia na escola

Adolescentes autores de

ato infracional

Programa de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

Exploragdo sexual

Programa de qualificacdo da rede de protecgdo para
identificacdo de sinais, acolhimento e encaminhamento
de criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual

e Assisténcia
Social

e Saude

e Educacdo

Falta de oportunidades
de acesso a atividades de

cultura, esporte e lazer

Ampliagcdo da oferta de atividades culturais e estimulo ao
protagonismo juvenil pela rede de protegao especial

e Cultura, Lazer
e Esporte
e Educacgdo

Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Apoio a execucdo de suas fungdes

59



As propostas derivadas do diagndstico municipal devem a Comissé&o teréd condicdes de formular propostas de

ser descritas de forma que permita uma visdo inicial clara acao que contenham os elementos basicos indicados
de sua importéncia e da natureza das agdes previstas. no quadro seguinte (referentes a propostas voltadas ao

Tendo percorrido as etapas anteriormente indicadas, atendimento de criangas e adolescentes).

® Breve indicacdo do foco principal da acdo (denominacao do problema e/ou do tipo

Nome da proposta

de servico ou programa)

* Informacdes sobre a frequéncia e a incidéncia do problema (riscos ou violagdes de direitos
que atingem criancas e adolescentes) que a acdo proposta buscaré enfrentar e/ou prevenir
proposta * Grau de prioridade ou urgéncia

Justificativa da

® |acunas ou fragilidades da rede de atendimento local que a proposta buscaréa superar

Publi | * Numero estimado e perfil das criancas, dos adolescentes e das familias que deverao
ublico-alvo i T i
ser atendidos; territorios que deverao ser alcancados

- e Indicagdo do tipo de resultado que a agdo proposta devera buscar (reducgéo da incidéncia
Objetivos . . . . .
do problema, melhoria das condi¢cdes de vida e desenvolvimento do publico-alvo)

e Natureza da agéo (tipo de servico, programa ou processo de atendimento que sera
Descricao sintética criado, ampliado ou aprimorado)

cElCleclenellsieSVElei o Natureza das agdes previstas (diagndstico de casos, encaminhamento, acolhimento,
ser executada atendimento, defesa, protegdo, formacao, prevencao etc.)

¢ Indicagdo dos marcos legais que devem orientar a execucdo da proposta

Perfil da

- e Indicacdo de caracteristicas ou capacidades que organizages que vierem a executar
organizacao

a proposta dever&o apresentar
executora

Recursos para

- e Estimativa preliminar do custo financeiro e das possiveis fontes de recursos
execucgao

Sobre o ultimo item do quadro anterior (estimativa
de recursos para execugéo da proposta), uma tarefa
especialmente importante a ser realizada pela Comissé&o
de Diagnéstico e Planejamento é a apuracdo dos custos
de servigos e programas que estejam em operagdo e
daqueles que precisam ser implementados no municipio.
Essa tarefa requer a cooperacéo dos érgéos publicos
e das organizacdes da sociedade civil que operam as
acoes, e que tém condicdes para fornecer informacdes
sobre as despesas anuais correntes e investimentos
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necessarios para que cada tipo de servigo ou programa
seja implementado e sustentado.

Finalmente, cabe destacar que as propostas que
integrardo o Plano de A¢édo Municipal devem ser
aprovadas em reunido plenaria do Conselho Municipal.
Devem, também, ser apresentadas e discutidas em
Conferéncia Municipal, podendo ser revisadas ou
aprimoradas com base nas sugestdes e recomendagdes
dos participantes.



Etapa 5 — Inclusao de programas de trabalho no
or¢gamento municipal

Para que as propostas de acao formuladas na etapa anterior,
e aprovadas pelo CMDCA, possam ser executadas no
municipio, é necessario que elas sejam encaminhadas pelo
Conselho ao Poder Executivo Municipal, com solicitagdo
para que sejam incluidas na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
do municipio, que devera vigorar no ano subsequente. As
propostas devem ser descritas sob a forma de “Programas
de Trabalho” (denominacéo consistente com as regras de
elaboracdo dos orcamentos publicos).

Segundo orientagdo do Conanda, até junho de cada ano o
Conselho deve elaborar o Plano de Acdo Anual contendo as
estratégias, agdes de governo e programas de atendimento
a serem implementados, mantidos e/ou suprimidos pelo
6rgdo municipal ao qual o Conselho estiver vinculado
administrativamente. Esse plano devera ser encaminhado
para inclusdo, no momento oportuno, nas propostas do
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) elaborados pelo
Poder Executivo e aprovados pelo Legislativo?’.

Nesse sentido, é importante que os membros do
Conselho Municipal tenham conhecimento dos
principios e normas legais que orientam o processo
de elaboracgéo e aprovacéo das Leis Orcamentaérias.
A Secretaria ou Departamento Municipal responsavel
pela drea de planejamento e financas (que idealmente
deve estar representada no CMDCA) poderé orientar
os conselheiros sobre esse processo.

O Orgcamento Publico estabelece as prioridades e os
objetivos deverdo orientar as a¢des publicas municipais
a cada ano, juntamente com a previsdo orcamentaria
para que as acOes possam ser concretizadas. A
elaboracédo da Lei Orcamentéria é obrigatéria em todos

os municipios. Anualmente, o chefe do Poder Executivo
deve encaminhar proposta incluindo a¢oes prioritérias e
seus respectivos orcamentos para discussao e votagdo
pela Camara Municipal. O resultado serd a LOA, que
especificard a origem e o montante dos recursos
que, uma vez disponiveis, viabilizardo a realizagdo de
programas e agdes em beneficio da populacéo.

O Orgamento Publico Municipal é o elo entre o que
foi planejado pelo CMDCA e o que podera vir a ser
realizado. E nele que s3o previstos os recursos financeiros
necessarios a realizacao das acdes. Portanto, a incluséo das
acdes propostas pelo Conselho de Direitos no Orcamento
Municipal estabelecera uma previsdo de recursos para a
execucdo das agdes voltadas a garantia dos direitos de
criangas e adolescentes. No inicio do ano seguinte, uma
vez confirmada a disponibilidade dos recursos previstos,
estardo dadas as condicbes para a execucgéo das ag¢des.

Segundo a legislacado que regula os orcamentos publicos,
as acdes que serdo financiadas com recursos publicos
(entre as quais aquelas estabelecidas pelo CMDCA) devem
ser definidas sob a forma de Programas de Trabalho que
incluam previsdo fisica e financeira (conforme o art. 75 da
Lei n®4.320/64, que estabelece as normas gerais de direito
financeiro para elaboragéo e controle dos orcamentos
e balancos da Unido, dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal). Assim, ao final de cada ciclo anual de
diagnéstico e planejamento, o Conselho Municipal deve
encaminhar ao prefeito as propostas de seu Plano de A¢do
que demandem financiamento com recursos publicos (af
incluido o FMDCA), para que elas sejam incluidas na LOAZ.

Idealmente, e para que seja incluido de forma consistente
e transparente na LOA, cada programa de trabalho
proposto pelo Conselho de Direitos deve ser descrito
conforme indicado no quadro seguinte?.

27 Anexo a Resolucdo Conanda n® 106, de 17 de novembro de 2005, alterada pela Resolucdo n°® 116, de 2006.
28 As relacdes entre as atribuicdes do Conselho, a gestdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA) e as leis orcamentérias

municipais sdo abordadas no capitulo 6 do presente guia.
29 Extraido de: Fundacéo Telefénica/ Prattein, 2011, op. cit.
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Programa de
Trabalho n°: _

Problema
Proposta de acao
Pablico-alvo

Objetivos

Especificagdo da acao

Horizonte temporal

Indicadores de
resultado

Cronograma de
execucao

Tipos de despesas
implicadas

Recursos financeiros
necessarios

Orgao gerenciador e

unidade orcamentaria

Titulo (expressar em uma frase a finalidade da acdo em relacdo ao problema)

Descricao sintética do problema (violacdes ou vulnerabilidades que afetam criancas
e adolescentes) que o Programa de Trabalho buscaré enfrentar ou resolver

Indicacdo do tipo de acdo (programa, servico etc.) que serad executada

Identificagdo do publico que sera diretamente beneficiado pela acdo (criangas e
adolescentes, familias, atores da rede de atendimento etc.)

Descricdo dos resultados que se buscara alcancar

Detalhamento do conjunto de a¢des que serdo realizadas para o alcance dos
objetivos

Indicagdo quanto ao carater permanente/continuo do programa (caso em que ele
se configura como “atividade”) ou quanto ao seu carater temporério mesmo (caso
em que ele se configura como “projeto”, com datas de inicio e término definidas)

Indicacdo dos aspectos (nimeros, fatos, evidéncias) observaveis e registraveis que
permitirdo aferir resultados, em coeréncia com os objetivos estabelecidos

(os indicadores deverdo permitir a avaliagdo do grau de realizacdo das acdes e do
grau de alcance dos resultados previstos)

Indicagdo do tempo para a realizacdo da acdo, que podera ser temporaria (caso seja
um projeto com comeco, meio e fim) ou continua (caso seja um servigo ou programa
permanente — atentar para o fato de que, mesmo no caso de acdo permanente,
algumas atividades previstas no processo de implementacao podem ter horizonte
temporal delimitado)

Identificacdo das operacdes que exigirdo custeio de despesas correntes (com itens
como pessoal, material de consumo, transporte, aluguéis etc.) e despesas com
investimentos (tais como obras, instalagdes, compra de bens ou equipamentos etc.)

Estimativa do valor dos recursos por elemento de despesa das categorias “custeio”
e "investimento”, incluindo as referéncias utilizadas (memédria de céalculo)

Identificagdo do érgado do governo responsavel pelo gerenciamento da acéo e
identificacdo da unidade administrativa responsavel pela dotacdo orcamentéria
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Ao final desta etapa, o Conselho estaré fortalecido
para iniciar um novo ciclo de trabalho. Todos os
conhecimentos, vinculos e produtos acumulados no
processo de diagndstico e planejamento deverdo
propiciar avangos na gestdo da politica municipal de
atencéo aos direitos da populacéo infantojuvenil.

O processo de diagndstico e planejamento devera
ser atualizado nos anos subsequentes, buscando-se
aprofundar a compreens&o da realidade e avaliar os
resultados alcancados para aprimorar os planos de acao,
administrar de forma cada vez mais transparente os
recursos disponiveis e mobilizar novos recursos. Desta
forma, serd possivel institucionalizar no municipio um
modelo de gestdo democrética e eficaz da politica
de atendimento aos direitos das criancas e dos
adolescentes.

Plano Decenal

Os Planos de Acéo do Conselho Municipal devem ser
elaborados e atualizados anualmente. Ao mesmo tempo,
esses planos podem estabelecer objetivos da politica
municipal de atendimento a serem alcangados a médio
e longo prazos. Isto é importante, uma vez que a criagdo
dos Conselhos de Direitos, fundamentada na Constituicdo
Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), tem como uma de suas finalidades centrais criar
condic¢des para que as politicas de garantia de direitos
sejam sustentadas e fortalecidas ao longo do tempo.

Baseado nesse principio, em abril de 2011, o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) aprovou e divulgou os eixos, diretrizes e
objetivos estratégicos do Plano Nacional dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes, conhecido como
“Plano Decenal”, a ser implementado ao longo de dez
anos*®. Na sequéncia, o Conanda divulgou as Resoluc¢ées

n° 161, de 4 de dezembro de 2013, e n° 171, de 4 de
dezembro de 2014, nas quais definiu paréametros para que
os municipios elaborem planos decenais adequados as
necessidades locais.

O Plano Decenal Municipal deve ter como finalidade
maior garantir a implementacao de politicas publicas
de Estado, que tenham permanéncia e continuidade ao
longo de sucessivos mandatos governamentais.

Na Resolugdo n° 171/2014 referida, o Conanda
recomenda que o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA) institua uma
Comissao Intersetorial (semelhante 8 Comissao de
Diagnéstico e Planejamento referida neste capitulo)
que devera:

e Definir um plano de atividades para discusséo e
elaboragao do plano decenal, bem como elaborar a
proposta do Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes, no seu ambito de atuacéo;

e Articular junto a érgéos e entidades integrantes do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA) objetivando sua participacédo
na discusséo e na elaboracdo do Plano Decenal;

e Assegurar a participacédo efetiva de criancas
e adolescentes no processo de discusséo e
elaboracdo do Plano Decenal;

® Propor e acompanhar a realizagdo de diagndstico
da situacéo local referente a promocao, protecéo
e defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

e Submeter a minuta do Plano Decenal a consulta
publica local, seja por audiéncia publica, consulta
virtual ou outro mecanismo participativo
equivalente.

Para a elaboracdo de um plano decenal consistente, o
Conselho Municipal deve considerar os eixos, diretrizes

3¢ Os marcos orientadores propostos pelo Conanda para a elaboracdo do Plano Decenal podem ser acessados em https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/

File/download/plano_decenal_conanda.pdf.
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e objetivos propostos pelo Conanda como elementos
orientadores para a definicdo de objetivos que possam
ser traduzidos sob a forma de acdes concretas a serem
implementadas em curto, médio e longo prazos, cujos
resultados sejam mensurados ndo apenas ao final de uma
década, mas também em curto, médio e longo prazos.

O Plano Decenal deve estar integrado ao processo
de diagndstico e planejamento anual conduzido pelo
Conselho de Direitos. A cada ano, a ocorréncia de
mudancas na realidade local ou nacional, o surgimento
de novos desafios que precisem ser enfrentados ou a
conquista gradativa de avangos poderao exigir que
objetivos e acdes originalmente previstos no Plano
Decenal para médio e longo prazos sejam revisados®'.

Monitoramento da execucao e avaliagao
dos resultados do Plano de Agao

O processo de diagndstico e planejamento néo se
encerra na formulacdo e aprovacao dos planos de acéo
anuais ou do plano decenal. Ele deve ser desdobrado
por meio do monitoramento e da avaliacdo da execugdo
das acdes planejadas, para que seja possivel, ano a
ano, propor atualizagdes e aprimoramentos na politica
municipal de atendimento.

O monitoramento consiste na obtencdo sistematica
de informacdes a respeito do andamento das acdes
previstas em cada plano, para que sejam feitas corre¢oes
ou reforcados aspectos positivos, identificados durante
a execucgao.

A avaliacdo de um plano deve responder se os
objetivos inicialmente fixados foram atingidos.
Identificar os fatores responséveis pelo sucesso ou
pelo insucesso é fundamental para que o Conselho

aprimore sua capacidade de planejamento: tudo
o que ajudou as acdes implementadas a “darem
certo” deveré ser reforcado no futuro; tudo o que
representou obstaculo ao atingimento dos objetivos
deverd ser estudado e modificado.

Muitas vezes negligenciada e pouco exercitada na
gestdo publica em geral, a avaliagcéo criteriosa de
resultados das politicas implementadas é sempre
necessaria. E ela que fundamentara a elaboracdo de
planos anuais subsequentes, a revisdo de estratégias e
a corregao de rumos.

A avaliagado ndo deve se resumir a descri¢cdes genéricas
ou ocasionais sobre o que se passou durante a execugao
das acdes planejadas. Uma avaliagdo consistente
pressupde a existéncia de “indicadores de resultados”
definidos com base nos objetivos estabelecidos para
cada acgdo. O ideal é que os indicadores considerem
ndo apenas as transformacdes esperadas nos
problemas que atingem criancas e adolescentes, e
no desenvolvimento integral dos publicos atendidos,
mas também os custos envolvidos em acdes de
atendimento dos beneficiarios.

Com base nesses indicadores, dados e informacdes
devem ser coletados pelos operadores dos servicos
e programas, e por observadores independentes
ou membros da Comissdo de Registro e Avaliacado
Periddica das Organizagdes de Atendimento, referida
no capitulo 4 do presente guia. Vale lembrar que, no
processo de planejamento, a avaliagdo tem carater
essencialmente formativo: sua principal funcao é
identificar oportunidades de melhoria que colaborem
para a sustentacdo dos resultados obtidos. Uma boa
avaliagdo pode também apontar caminhos para a
disseminacdo local de iniciativas bem-sucedidas.

31 Exemplo de Plano Decenal Municipal desenvolvido por meio das etapas e critério descritos neste capitulo pode ser encontrado emhttp://prattein.
com.br/home/index.php?option=com_content&view=article&id=908:plano-decenal-para-garantia-dos-direitos-de-criancas-e-adolescentes&catid

=87:diagnosticos-e-planos-de-acao&Itemid=176.
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Finalmente, cabe destacar que um adequado
processo de monitoramento e avaliagcdo devera
permitir que a populacdo do municipio seja informada
periodicamente sobre os resultados dos diagndsticos
e os avancos da politica de atendimento de criangas
e adolescentes no municipio.

A Comissdo Permanente de Divulgacéo, Articulacdo e
Mobilizagao, referida no capitulo 4 deste guia, pode
contribuir para a divulgacao de informagdes sobre

os diagndsticos realizados, sobre as agdes previstas
nos planos de acdo e os resultados alcancados
anualmente.

A gestdo democratica da politica municipal pode ser
fortalecida pela divulgacéo didatica e transparente para
a populacéo local de informacdes que ampliem sua
compreensao sobre a real situagdo das criancgas e dos
adolescentes, e sobre acdes que devam ser sustentadas
pelo orcamento publico para a garantia de direitos.
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Capitulo 6 — Gestao do Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (FMDCA)3?

Natureza e finalidade do Fundo

Em conformidade com a Lei n® 4.320, de 17 de marco
de 1964, o Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FDCA) é um “Fundo Publico Especial”,
cujas receitas destinam-se unicamente a realizacdo
de objetivos ou servicos estabelecidos em sua lei de
criagdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
que em seu artigo 88, inciso IV, estabelece como
diretriz da politica de atendimento a manutencéo
de fundos vinculados aos respectivos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CDCAs).

O ECA reafirma o artigo 227 da Constitui¢cdo Federal,
ao estabelecer que a garantia dos direitos de criangas e
adolescentes ¢ prioridade absoluta da nacdo brasileira
e ao destacar que a concretizagdo desse principio
pressupde a destinagdo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a protecéo a
infancia e a adolescéncia (ECA, art. 4°, paragrafo unico,
alinea “d"). Em conformidade com esse principio, os
orcamentos de todas as politicas setoriais municipais
devem priorizar a¢des direcionadas a criancas e
adolescentes, sendo o Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (FMDCA) uma fonte
complementar, mas igualmente importante, para que
o principio constitucional seja concretizado.

Aleimunicipal que cria o FMDCA deve, necessariamente,
estabelecer como finalidade do Fundo o financiamento
de agdes que promovam a garantia dos direitos
fundamentais definidos no ECA: vida e saude; liberdade,
respeito e dignidade; convivéncia familiar e comunitéria;

educacao, cultura, esporte e lazer; profissionalizagdo e
protecao no trabalho.

Essa lei deve indicar os temas da politica de
atendimento que devem ser priorizados para
a aplicacdo dos recursos do Fundo. Para tanto,
a referéncia bésica sdo os artigos do ECA que
estabelecem critérios para a gestdo do Fundo. O
artigo 260, § 2°, do ECA determina que, ao elaborar
o Plano de Aplicagdo dos Recursos do Fundo, o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA) deve aplicar necessariamente
um percentual desses recursos para:

® Programas de incentivo ao acolhimento, sob a
forma de guarda, de criangas e adolescentes;

® Programas de atencgdo integral a Primeira Infancia
em areas de maior caréncia socioecondmica e
em situacdes de calamidade.

O § 1°-A desse mesmo artigo determina que, na
definicdo das prioridades a serem atendidas com os
recursos captados pelo Fundo, devem ser consideradas
as disposicdes contidas em dois planos nacionais:

e Plano Nacional de Promocao, Protecéo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria:
este plano define objetivos, estratégias e
diretrizes para o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios que favorecam a
formacgéo de criancas e adolescentes como
sujeitos e cidaddos;

32 Uma descricdo detalhada dos itens abordados neste capitulo pode ser encontrada em: Fundacdo Abring pelos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente: Guia para A¢do Passo a Passo. Sdo Paulo, 2017.
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¢ Plano Nacional pela Primeira Infancia: este plano
define diretrizes gerais, objetivos e metas para
defesa, promocao e realizacdo dos direitos das
criancas de até 6 anos de idade.

Outra referéncia obrigatéria é a Lei n° 12.594, de 18
de janeiro de 2012, que instituiu o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Sinase). Segundo o
artigo 31 desta lei, o Conselho Municipal deve definir
anualmente o percentual de recursos do Fundo
que sera aplicado no financiamento de programas
de acompanhamento da execugdo de medidas
socioeducativas para adolescentes que tenham
praticado ato infracional: em especial, a capacitagao
de profissionais dos érgéos publicos ou entidades
da sociedade civil que operam esses programas, e a
implementagao ou o aprimoramento de sistemas de
informac3o e de avaliacdo desses programas.

Como destacado no capitulo anterior, diagndsticos
municipais deverdo apontar em que medida os temas
e acdes a serem priorizados na aplicacdo dos recursos
do Fundo estéo estruturados no municipio. Com isto,
o Conselho Municipal podera contempla-los de forma
adequada nos Planos de Ac¢&o e nos Planos de Aplicagéo
dos Recursos do Fundo a serem elaborados anualmente.

Garantida a priorizagdo dos temas referidos, o FMDCA
podera ser empregado para financiar diversas a¢des
igualmente relevantes para o fortalecimento da politica
de atendimento no municipio. A Resolugdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) n° 137, de 21 de janeiro de 2010 aponta, em
seu artigo 15, os tipos de acdes governamentais e ndo
governamentais que podem ser financiadas pelo Fundo:

e Desenvolvimento de programas e servigos
complementares ou inovadores da politica de
promocao, protecio, defesa e atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente;

e Acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca e
adolescente 6rfao ou abandonado;

e Programas e projetos de pesquisa, estudos,
elaboracdo de diagnésticos, sistemas de informagoes,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas
de promocao, protecdo, defesa e atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente;

® Programas e projetos de capacitacdo e formacao
profissional continuada dos operadores do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGDCA);

e Desenvolvimento de programas e projetos
de comunicagdo, campanhas educativas,
publicacdes, divulgacdo das acdes de promocao,
protecdo, defesa e atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

e Acdes de fortalecimento do SGDCA, com énfase
na mobilizacdo social e na articulagdo para a defesa
de direitos.

Essa mesma resolugdo do Conanda aponta, em seu
artigo 16, finalidades ou a¢des nas quais a aplicagdo dos
recursos do Fundo deve ser vedada:

e Pagamento, manutenc¢do e funcionamento do
Conselho Tutelar;

* Manutengédo e funcionamento dos CDCAs;

e Financiamento das politicas publicas sociais
basicas, em carater continuado, e que disponham
de fundo especifico.

O artigo citado também vedava a utilizagdo do FDCA
para investimentos em aquisicao, construcao, reforma,
manutencdo e/ou aluguel de iméveis publicos e/ou
privados necessérios para a execucdo de acdes da
politica da infancia e da adolescéncia. Contudo, na
Resolugdo n® 194, de 10 de julho de 2017, o Conanda
estabeleceu que cabe a cada Conselho Municipal
avaliar as necessidades locais e decidir sobre a
utilizacdo do Fundo Municipal para o financiamento
desses investimentos.

A Lei4.320/1964, que trata dos Fundos Publicos Especiais,
determina que as leis que regulam esses Fundos
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poderdo determinar normas de controle e prestacdo
tomada de contas dos recursos que nele adentrarem.
Os artigos 260 a 260-L do ECA definem normas que
devem regular os FDCAs, em especial no que se refere
as doacdes dedutiveis do Imposto de Renda que podem
ser realizadas por contribuintes desse imposto, a fungdo
de controle sobre as doacdes que deve ser exercida
pela Receita Federal do Brasil, a funcdo de fiscalizacdo
da aplicacdo dos recursos que deve ser exercida pelo
Ministério Publico, a funcédo do érgéo ligado ao governo
federal em relacdo ao cadastramento de informacdes
sobre os Fundos e envio dessas informacdes a Receita
Federal, e as fun¢des do Conselho Municipal como érgdo
responsavel pela deliberagdo sobre as prioridades para
a aplicacdo dos recursos do Fundo.

Cabe, aqui, destacar a funcdo de controle externo que
o Ministério Publico deve exercer sobre o CMDCA no
que se refere a atribuicdo deste conselho como érgdo
responsavel pela aplicagdo dos recursos do FMDCA.
Como estabelecido no ECA:

Art. 260-J - O Ministério Publico determinara, em
cada comarca, a forma de fiscalizacdo da aplicacdo
dos incentivos fiscais referidos no artigo 260 desta lei.

Parégrafo Unico - O descumprimento do disposto
nos arts. 260-G e 260-| sujeitara os infratores a
responder por a¢do judicial proposta pelo Ministério
Publico, que podera atuar de oficio, a requerimento
ou representacdo de qualquer cidadao.

O artigo 260-1 do ECA (referido no paréagrafo Unico do
artigo 260-J) estabelece, em seuinciso Il, que “os CDCAs
devem divulgar amplamente a comunidade as a¢des
prioritarias para aplicagdo das politicas de atendimento
a crianca e ao adolescente”. Essa determinacgdo sé seré
adequadamente cumprida se o CMDCA dispuser de
diagndstico qualificado e periodicamente atualizado
sobre os problemas que atingem criangas e adolescentes
no municipio, a partir do qual possa definir de forma
consistente as "agdes prioritarias” que integrardo

Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Apoio a execugdo de suas fungdes

seus Planos de Acdo Anuais e seu Plano Decenal. Essa
atribuicdo do CMDCA foi detalhada no capitulo 5
do presente guia e é aqui reforcada por sua especial
importancia.

Caso as normas da lei municipal de criagdo do Fundo
ndo estejam sintonizadas com as finalidades e os critérios
referidos, o CMDCA deve propor ao Poder Executivo
e a Camara Municipal que seja realizada uma reviséo e
adequacdo da lei.

O Papel do Conselho Municipal na gestao
do Fundo

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) deixa
absolutamente claro, em véarios de seus artigos (art.
52-A, parégrafo Unico; art. 88, IV; art. 214, caput; art.
260, § 2° art. 260-A, § 5°, art. 260-D; art. 260-I) que o
gestor do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FMDCA) deve ser o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA). Nesses
artigos o Conselho é designado como responsavel
por “deliberacdes” que autorizem eventuais repasses
de recursos do Fundo e pela “fixacdo de critérios” de
utilizacdo das receitas do Fundo; o Fundo é definido
com fonte de recursos “vinculada” ao Conselho e por
ele “controlada” e “gerida”.

A Resolugdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) n® 137/2010
definiu, em seu artigo 9°, atribui¢cdes dos Conselhos de
Direitos em relacdo aos Fundos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (FDCAs). Entre essas atribuicdes
destacam-se as seguintes, na esfera do diagndstico e
planejamento da politica municipal:

e FElaborar e deliberar sobre a politica de promocgéo,
protecao, defesa e atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente no seu dmbito de acéo;

® Promover a realizagdo periédica de diagnédsticos
relativos a situacdo da infancia e da adolescéncia,
bem como do Sistema de Garantia dos Direitos da



Crianca e do Adolescente (SGDCA) no dmbito de
sua competéncia;

e Elaborar planos de acdo anuais ou plurianuais
contendo os programas a serem implementados
no ambito da politica de promocéo, protecéo,
defesa e atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, e as respectivas metas, considerando
os resultados dos diagndsticos realizados e
observando os prazos legais do ciclo orgamentario;

e Elaborar anualmente o Plano de Aplicacédo dos
Recursos do Fundo, considerando as metas
estabelecidas para o periodo, em conformidade
com o Plano de Acdo.

Assim, fica claro que as decisdes sobre o uso dos recursos
do Fundo Municipal ndo cabem exclusivamente ao Poder
Executivo Municipal (o qual possui seus representantes
no Conselho e, desta forma, participa, juntamente com
os representantes da sociedade civil, dos processos
deliberativos relacionados a gestdo do Fundo) e tampouco
a entes privados (pessoas fisicas ou pessoas juridicas) que,
ao realizarem doacdes ao Fundo, possam ser autorizados
aindicar ou escolher organizagdes, programas ou projetos
que serdo financiados por suas doacgdes®:.

Cabe, aqui, fazer uma distincédo entre a “gestao politico-
estratégica” e a "gestao contdbil” do Fundo. Como
explicitado anteriormente, a gestao politico-estratégica
do Fundo (ou seja, a responsabilidade pela deliberacdo
e definicdo das prioridades, dos programas, projetos
e outras acdes que serdo por ele financiadas) cabe
exclusivamente ao CMDCA. Ao mesmo tempo, para
que as deliberacdes e decisées do Conselho sejam
operacionalizadas (ou seja, para que o controle contébil,
as transferéncias e a prestagdo de contas dos recursos
do Fundo sejam realizados) o Conselho devera contar
com o apoio um gestor administrativo-contabil do
Fundo, que atuara sob a coordenagao do Conselho.

A necessidade desse suporte administrativo e contabil
ao Conselho foi definida pela Resolucdo Conanda n°
137/2010, que aponta, no caput de seu artigo 8°, que
o Poder Executivo Municipal deve designar servidor
publico que atuard como gestor e/ou ordenador de
despesas do FDCA, para emitir empenho e autorizar
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos do
Fundo. A mesma resolugao aponta, em seu artigo 8°, §
3° que a destinacédo dos recursos do Fundo dependeré
sempre de prévia deliberacéo plenaria do Conselho dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CDCA).

Elaboracao do Plano de Aplicacdo dos
Recursos do Fundo

Uma vez definidas as prioridades que deverdo integrar o
Plano de Acdo, o Conselho Municipal deve indicar quais
das acbes previstas nesse plano deverdo ser financiadas
pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (FMDCA). Dai resultard o Plano Anual de
Aplicagdo dos Recursos do Fundo — documento que
deve estimar os recursos financeiros necessarios para
a implantacdo das agdes propostas no Plano de Agéao.

A elaboracéo do Plano de Aplicacdo dos Recursos do
Fundo é tarefa a ser realizada pela Comissdo de Gestao
do Fundo e Acompanhamento do Orcamento Municipal,
com o apoio da Comissdo de Diagndstico e Elaboracédo
do Plano de A¢ado Municipal, e posterior aprovagéo no
plenario do Conselho. Gradualmente, e continuadamente,
a Comissédo de Gestao do Fundo devera levantar dados
sobre os custos anuais dos servicos, programas e projetos
que integram a politica de atendimento de criangas e
adolescentes no municipio, de modo a reconhecer as
faixas de custo anual dessas a¢des e projetar estimativas
do orcamento e do custo-beneficiario anual de cada
uma delas. Esses dados poderao ser obtidos junto aos
gestores e profissionais responsaveis pela execug¢ao dos

33 O tema da participacdo de entes privados na escolha de organizacdes e projetos a serem apoiadas com suas doagdes ao Fundo dos Direitos da Crianca

e do Adolescente (FDCA) serad abordado mais a frente.
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servicos e programas. Com isto, seré possivel projetar
orcamentos cada vez mais consistentes para as propostas
que integrardo o Plano de Aplicagdo dos Recursos do
Fundo, e que serdo posteriormente encaminhadas para
inclusdo nas leis orcamentérias municipais.

Ao mesmo tempo, a Comisséo de Gestdo do Fundo
deve estimar as receitas futuras do Fundo, ou seja, os
recursos que poderdo ingressar anualmente no Fundo
para que as agdes priorizadas nos Planos de Acdo
possam sejam efetivadas. A maioria dos CMDCAs ainda
ndo atua de modo proativo para promover o ingresso
de recursos nos Fundos. Isto dificulta ndo apenas a
elaboragao dos Planos de Aplicacdo de Recursos, mas
limita a capacidade dos Conselhos para viabilizar a
implantacdo de ag¢bes prioritérias em seus municipios.
Os caminhos para a adogéo, pelo Conselho, de uma
estratégia proativa de gestdo e mobilizagcdo de recursos
para o Fundo sdo abordados mais a frente neste capitulo.

Cabe salientar que, conforme indicado no artigo 90, § 2°
do ECA, recursos financeiros necessarios para a execu¢ao
anual de servicos e programas da politica de atendimento
de criancas, adolescente e familias também devem ser
previstos nos orcamentos das diferentes politicas setoriais
do municipio — Assisténcia Social, Saude, Educacéo,
Cultura, Trabalho e Renda, e outras. Assim, o Plano Anual
de Aplicagdo dos Recursos do Fundo poderé conter
tanto a¢des que tenham no FMDCA sua Unica fonte
de financiamento como as que sejam viabilizadas pela
articulacéo entre recursos desse Fundo e de outros Fundos
Publicos. Neste dltimo caso, o planejamento orcamentario
deveréd envolver didlogo e acordo entre o CMDCA e os
gestores e Conselhos das diferentes politicas setoriais.

Inclusdo das agdes que serdo financiadas pelo
Fundo nas leis orcamentéarias municipais

Como apontado em tdpico anterior, as propostas que
forem incluidas pelo Conselho Municipal em seus Planos
de Acdo Anuais, e que deverdo ser financiadas com
recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
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Adolescente (FMDCA), deverdo ser encaminhadas para
inclusdo nas leis orcamentarias municipais sob a forma
de Programas de Trabalho. Um dos itens fundamentais
que devem estar contidos nesses programas é a previsdo
orcamentéria de cada acéo proposta.

O orgamento municipal é composto por trés elementos
basicos: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).
O PPA ¢é elaborado no primeiro ano de mandato do
governo, vigora até o primeiro ano de mandato do
préximo governo e estabelece diretrizes, objetivos e
metas gerais para o periodo. A LDO define metas e
prioridades da Administragdo Publica para execucdo de
programas e agdes em cada exercicio anual, porém sem
especificar os orcamentos necessérios em cada caso.
A LOA traz a previsdo dos gastos para a execugao das
acdes previstas, em sintonia com os objetivos gerais e
especificos definidos no PPA e na LDO.

Sintonizado com as etapas e com o calendario anual do
ciclo orgamentario municipal, e tendo como base seus
Planos de A¢do (Decenal e Anual) e seu Plano Anual de
Aplicacdo dos Recursos do Fundo, o Conselho de Direitos
deve encaminhar para inclusdo no PPA a descri¢cdo dos
objetivos gerais a serem alcangados no atendimento de
criancgas e adolescentes num periodo de quatro anos; deve
encaminhar, também, para inclusdo na LDO a descricdo
das prioridades a serem concretizadas em cada exercicio
anual; e encaminhar para inclusdo na LOA os programas
de trabalho (servicos, programas e projetos) a serem
executados a cada ano, juntamente com a indicacédo de
seus respectivos orcamentos e fonte dos recursos.

Participando do processo de elaboracéo e aprovagdo das
leis orcamentarias municipais de forma proativa e coerente
com suas atribuicdes enquanto 6rgado deliberativo,
o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) terd condicées de acompanhar o
processo de execugdo das leis orcamentarias e monitorar a
execucao fisica e financeira das propostas de acdo voltadas
a garantia dos direitos de criancas e adolescentes. Mais



ainda, poderd acompanhar em que medida as diferentes
politicas setoriais do municipio estdo priorizando, no
orcamento municipal, agdes e recursos para garantia dos
direitos de criancas e adolescentes3.

Escolha e monitoramento das organizagdes
e projetos a serem financiados pelo Fundo

A Resolugdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) n° 137/2010 definiu,
em seu artigo 9°, atribuicdes dos Conselhos de Direitos
em relacdo a escolha de organiza¢es que possam vir a
ter programas ou projetos financiados pelo Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA). Essas
atribuicdes sdo as seguintes:

e Elaborar editais fixando os procedimentos e critérios
para a aprovagao de projetos a serem financiados
com recursos do FDCA, em consonancia com o
estabelecido no plano de aplicagéo e a obediéncia
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade;

e Publicizar os projetos selecionados com base nos
editais a serem financiados pelo FDCA.

Cabe destacar que, no artigo referido, o Conanda
também incluiu entre as atribui¢cdes dos Conselhos a
elaboracdo anual do Plano de Aplicagcdo dos Recursos
do Fundo, cujas metas para o periodo devem estar
sintonizadas com as prioridades definidas no Plano de
Acao Anual. Ou seja, estes planos sdo condi¢do necesséria
para que o Conselho elabore editais consistentes, que
possibilitem a escolha de instituicdes e projetos que
atendam as necessidades e os critérios previamente
estabelecidos para o aprimoramento da politica municipal
de atendimento de criancas e adolescentes.

Conselhos Municipais que ndo disponham de Plano de
Acao e de Plano Aplicacdo de Recursos do Fundo, com
prioridades e objetivos bem definidos, terdo dificuldades
para realizar uma escolha consistente e transparente de
organizagdes e projetos a serem financiados pelo Fundo.

Na auséncia desses planos orientadores, os Conselhos
passam a atuar de forma reativa: apds o eventual ingresso
de recursos no Fundo (via de regra por meio de doagdes
espontaneas dos contribuintes do Imposto de Renda),
solicitam propostas para organizagdes da sociedade civil
e realizam reunides para escolher as que serédo apoiadas.
Optam, também, pela concessdo de autorizacdes para que
diferentes organizagdes da sociedade civil busquem captar
recursos para a execucao de seus projetos junto a empresas
que estejam dispostas a fazer doacgdes incentivadas
(dedutiveis do Imposto de Renda Devido) para o FDCA.
Outros Conselhos permitem que doadores privados
escolham, dentre organizagdes ou projetos previamente
cadastrados pelo Conselho como aptos a receberem
doacdes, aqueles que atendam a suas visdes ou interesses.
Nesses casos, 0 que prevalece ndo sdo necessariamente as
prioridades a serem atendidas no municipio, estabelecidas
com base em diagnésticos e planos de agdo desenvolvidos
e periodicamente atualizados pelo Conselho, mas
critérios que facilitam o ingresso de recursos no Fundo e
a continuidade de a¢des que estejam sendo executadas
por entidades escolhidas pelos doadores. As limitagoes
dessa forma de gestao reativa do Fundo, por parte dos
Conselhos, serdo analisadas mais a frente neste capitulo.

Lein®13.019/2014: oportunidade para o aprimoramento
da gestdo dos Fundos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (FMDCA)%*

O advento da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
conhecida como “Marco Regulatério das Organizagdes

34 Critérios e procedimentos para acompanhamento e apuracado do orcamento municipal direcionado a criancas e adolescentes podem ser encontrados
em: Fundacdo Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente. De olho no orcamento crianga. S&o Paulo, 2017. Tutorial com passo a passo para
apuracéo do orcamento municipal voltado a criancas e adolescentes pode ser encontrado em https://www.fadc.org.br/noticias/fundacao-abring-lanca-

tutorial-com-o-passo-a-passo-da-apuracao-do-orcamento-da-crianca-e.

35 Uma descri¢do detalhada dos itens abordados neste topico pode ser encontrada em: Fundacao Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente: Guia para Gestdo de Parcerias com Base no MROSC. S&o Paulo, 2019.
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da Sociedade Civil (MROSC)", trouxe oportunidade e
estimulo para que os Conselhos Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCASs) reorganizem
e aprimorem a forma de gestdo dos recursos dos
Fundos Municipais, fortalecendo seu papel como
orgédos deliberativos. Essa lei contém um conjunto
de normas que devem ser adotadas pelos Conselhos
Municipais para o planejamento e a condugdo dos editais
recomendados pela Resolugdo Conanda n° 137/2010, e
para a tomada de decisdes sobre a utilizagdo do Fundo
como fonte de apoio a programas e projetos executados
por organiza¢des da sociedade civil que integram a rede
municipal de atendimento de criangas e adolescentes.

A Lei n° 13.019/2014 estabeleceu um novo modelo
juridico para a formagao de parcerias entre o Estado e a
sociedade civil que envolvam transferéncias de recursos
publicos. O CMDCA (6rgao publico, responsavel pela
gestdo de um fundo publico) e as organiza¢des da
sociedade civil (entidades privadas sem fins lucrativos,
responsaveis pela execucdo de servigos, programas
e projetos que podem ser financiados pelo Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(FMDCA)) devem se adequar as normas dessa lei.

Os processos de chamamento publico de organizagées
da sociedade civil que executarado acdes financiadas
por recursos publicos devem ser realizados por meio
de planejamento prévio e processo seletivo obrigatério
(ressalvados casos excepcionais previstos nos art. 30, 31
e 32 da Lein® 13.019/2014) e orientado pelos seguintes
principios (definidos no art. 5°): gestao publica
democrética, participacdo social, fortalecimento da
sociedade civil, transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, legalidade, legitimidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia
e eficécia.

Etapas do processo de selegdo e monitoramento de
organizagdes e projetos

Em conformidade com a Lei n° 13.019/2014, a primeira
etapa do processo de escolha de organizacdes e
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projetos que possam ser financiados pelo Fundo é o
planejamento do chamamento publico.

O chamamento publico deve ser realizado para que
prioridades da politica municipal de atendimento de
criancas e adolescentes sejam atendidas. Assim, a
condicdo bésica para que o chamamento publico seja
bem realizado € a existéncia de prioridades claramente
definidas pelo Conselho de Direitos e de organizagdes
locais que possam atendé-las.

|dealmente, essas prioridades devem emergir do processo
de diagndstico e planejamento descrito no capitulo anterior
deste guia, posto que a atribuicdo central do Conselho
de Direitos é exatamente formular planos de acéo para
a garantia de direitos de criancas e adolescentes no
municipio. Porém, a Lei n® 13.019/2014 também prevé que
prioridades possam ser indicadas ao Conselho, a qualquer
momento, por organizagdes da sociedade civil. Parcerias
que venham a ser estabelecidas com base em prioridades
originalmente definidas pelo Conselho de Direitos serdo
posteriormente formalizadas mediante “Termo de
Colaboracao”; aquelas que forem estabelecidas com base
em propostas originalmente encaminhadas ao Conselho
por organizagdes da sociedade civil serdo posteriormente
formalizadas mediante “Termo de Fomento”. Em
qualquer dessas alternativas — colaboracdo ou fomento
— as prioridades devem ser claramente definidas sob a
forma de “Planos de Trabalho” a serem posteriormente
detalhados e executados pelas organizagdes que vierem
a ser selecionadas.

A segunda etapa ¢ a realizacdo do chamamento publico
para selecdo de organizacdes. As regras do edital que
regulardo a selecdo devem ser definidas e divulgadas
pelo Conselho, de forma que todas as organizagdes
interessadas, que preencham os critérios estabelecidos,
possam participar do processo seletivo. Cabe destacar
que o chamamento publico devera ser realizado mesmo
quando a prioridade em questéo tenha sido proposta ao
Conselho por uma organizagdo da sociedade civil. Neste
caso, a organizagao que tiver encaminhado a proposta



podera se inscrever para participar do chamamento
publico, mas a escolha daquela que sera responséavel
pela execucgdo seré feita com base nos critérios de
avaliacdo explicitados no edital.

O artigo 27, § 1°, da Lei n° 13.019/2014, determina que
a Comisséo de Selecdo que conduzird o processo de
chamamento publico para a execuc¢do de projetos a
serem financiados por “fundos especificos” (entre os quais
figuram os FMDCAs) deve ser composta pelo respectivo
conselho gestor desses fundos. Esta é uma norma
essencial, visto que em muitos municipios tém surgido
duvidas sobre a composicdo da Comissdo de Selec3o.
Como fica evidente ndo apenas na Lei n® 13.019/2014,
mas também nas normas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), os processos de chamamento publico
relacionados ao FDCA devem ser planejados e conduzidos
por comiss&o constituida por membros do CMDCA. Nos
casos de processos seletivos que envolvam avaliacdo de
propostas encaminhadas por organizagdes da sociedade
civil que possuam assento no Conselho, essas organizagdes
ndo poderdo integrar a Comissao de Avaliagdo: segundo
o artigo 27, § 2°, da Lei n® 13.019/2014, estdo impedidas de
participar dessa comissdo pessoas que, nos ultimos cinco
anos, tenham mantido relagao juridica com organiza¢des
participantes do chamamento publico.

Um aspecto central a ser garantido nos processos de
chamamento publico é a definicdo clara do plano de
trabalho que devera ser implementado pela organizagdo
selecionada. Esse plano deve descrever o objetivo a
ser alcancado, o publico a ser atendido, a agéo a ser
executada e os recursos necessarios para tanto. Cada
prioridade e seu respectivo plano de trabalho deve
ensejar um chamamento publico especifico, que permita
a avaliacdo comparativa entre diferentes propostas
direcionadas a um mesmo objeto de interesse,
viabilizando desta forma a escolha daquela que melhor
atenda a cada necessidade. Ou seja, para alinhar a
gestdo do Fundo as normas do MROSC, o Conselho
de Direitos ndo deve reunir em um mesmo processo
seletivo propostas de organizacdes que atuem junto a

publicos diversos e que operem diferentes modalidades
de servicos, programas e projetos, sem divulgar
previamente para essas organizagdes as prioridades que
devam orientar o envio das propostas e os critérios de
avaliacdo que serdo empregados no processo seletivo.

Feita a selecdo das organiza¢des que deverdo executar
acoes priorizadas no Plano de Acéo e no Plano de Aplicacéo
dos Recursos do Fundo, a etapa seguinte é a celebracéo
das parceiras, mediante elaboracéo e assinatura de um
Termo de Colaboragdo (caso a iniciativa do chamamento
publico tenha partido do Conselho), ou de um Termo de
Fomento (caso a proposicédo que instaurou o chamamento
publico tenha partido da sociedade civil).

O termo que formaliza a parceria deve conter nédo
apenas a descricdo detalhada das responsabilidades de
cada parte envolvida (Conselho de Direitos e Prefeitura
Municipal, do lado do Poder Publico; organizagdo que
executaréd a acéo, do lado da sociedade civil), mas também
a descricdo detalhada do Plano de Trabalho que devera
ser executado, incluindo o cronograma de execugao das
acdes previstas, os resultados que se espera alcancare o
valor que seré transferido do FMDCA para a organizacéo
executora, com especificacdo da forma de parcelamento
desse valor e de prestacdo de contas.

Celebradas as parcerias, a etapa seguinte é o
monitoramento da execucgéo e avaliacdo dos resultados
das acdes desenvolvidas em cada parceria.

A Resolucdo Conanda n° 137/2010 j& havia definido, em
seu artigo 9°, atribuicdes dos Conselhos de Direitos em
relacdo ao monitoramento e avaliagdo dos projetos e acoes
financiados pelos FDCAs. Essas atribuicdes sdo as seguintes:

e Monitorar e avaliar a aplicagdo dos recursos do
FDCA, por intermédio de balancetes trimestrais,
relatdrio financeiro e balanco anual do FDCA, sem
prejuizo de outras formas, garantindo a devida
publicizacdo dessas informacdes, em sintonia com
o disposto em legislacdo especifica;
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e Monitorar e fiscalizar os programas, projetos e
acdes financiadas com os recursos do Fundo,
segundo critérios e meios definidos pelos préprios
Conselhos, bem como solicitar aos responsaveis,
a qualquer tempo, as informagdes necessarias ao
acompanhamento e a avaliagdo das atividades
apoiadas pelo FDCA.

A Lein®13.109/2014 estabelece normas para a realizacdo
dessas atividades de controle e avaliacdo. O primeiro
passo é aformacgdo de uma Comissdo de Monitoramento
e Avaliagdo, que devera ser composta por membros do
Conselho Municipal.

A avaliagado devera ser realizada tendo como referéncia
os indicadores de resultados que, necessariamente,
devem ter sido descritos no Plano de Trabalho anexado
ao Termo de Cooperacédo ou Termo de Fomento
assinado entre o Conselho de Direitos e a organizacdo
responsavel pela execucdo do projeto.

A Ultima etapa, que deve ser realizada ao longo da
execucdo de cada parceria e concluida ao final do
periodo definido no cronograma de execucgdo do plano
de trabalho, é a prestacdo de contas sobre a execugdo
fisica e financeira das a¢des. Prestacdes de contas parciais
devem ser realizadas como condicéo para liberagdo das
parcelas definidas no cronograma de desembolso. A
prestacdo de contas completa deve ocorrer no final do
processo de execugdo do plano de trabalho. O controle
da execucéo financeira é essencial para uma avaliacdo
completa de cada parceria, e pode contribuir para que
o Conselho consiga projetar de forma cada vez mais
consistente os custos anuais de diferentes modalidades
de programas e projetos, com o que poderé estimar os
recursos necessarios para a disseminagdo de a¢des que
sejam prioritarias no municipio.

Alinhando a gestdo do Fundo as normas estabelecidas
na Lein®13.019/2014, o Conselho Municipal teré plenas
condic¢des para, como determinado no artigo 260-I do
ECA, divulgar amplamente a comunidade:
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e O calendario de suas reunides;

e Asagdes prioritarias para aplicacdo das politicas de
atendimento a crianca e ao adolescente;

e Os requisitos para a apresentacdo de projetos a
serem beneficiados com recursos dos FDCAs;

e A relagdo dos projetos aprovados em cada ano-
calendério e o valor dos recursos previstos para
implementacdo das a¢des, por projeto;

e O total dos recursos recebidos e a respectiva
destinacdo, por projeto atendido;

* Aavaliacdo dos resultados dos projetos beneficiados
com recursos do FMDCA.

Finalmente, cabe destacar que a Resolu¢cdo Conanda
n® 137/2010 definiu, em seu artigo 9°, paragrafo Unico,
que o Poder Executivo devera garantir ao Conselho
o suficiente e necessério suporte que lhe permita
desempenhar a contento suas atribuicdes como gestor
politico e estratégico do FMDCA. Este suporte sera
importante para que o Conselho possa exercer suas
atribuicées em plena sintonia com as normas da Lei
n® 13.109/2014.

Participacao de doadores na escolha de organizagoes
e projetos financiados pelo Fundo

Muitos CMDCAs tém administrado seus Fundos
Municipais com base nas normas propostas nos artigos
12 e 13 da Resolucédo Conanda n® 137/2010. O artigo 12,
§ 1°, dessa resolugdo autoriza o Conselho a permitir que
doadores (pessoas fisicas ou juridicas) escolham, dentre
as prioridades do Plano de Ac&o por ele aprovado,
aquela ou aquelas de sua preferéncia para a aplicacdo
de recursos que decidirem doar ao Fundo. O artigo 13,
8§ 1° e 2°, da mesma resolucéo autoriza o Conselho a
conceder chancela para que organizagdes da sociedade
civil busquem recursos junto a doadores privados, que
uma vez direcionados ao Fundo serdo repassados
para as organizagdes captadoras, viabilizando assim a
execugao de seus projetos.

Contudo, tanto o ECA como a Lei n° 13.109/2014
deixam claro que a escolha das propostas de acdo que



dever&o ser financiadas pelo FDCA, e das organizagdes
que deverdo executa-las, sdo atribuicdes do CDCA.
Essas leis ndo preveem a possibilidade de o Conselho
de Direitos ou a Comissdo de Selecdo de projetos a
serem financiados por um Fundo Publico transferir para
entes privados a escolha das organizacdes que poderao
celebrar parcerias e terem acdes financiadas pelo Fundo.

Ao propor os mecanismos citados, o Conanda buscou
estimular doagdes aos Fundos, entendendo que, para
tanto, decisdes sobre a aplicacdo dos recursos pudessem
ser tomadas pelos préprios doadores. Porém, é provavel
que esses mecanismos possam fortalecer tendéncias
como: redugao do financiamento de agcdes que tenham
menor visibilidade do ponto de vista dos doadores, ou
cuja relevancia ndo seja facilmente compreendida pelos
doadores; ampliagdo do financiamento de organiza¢bes
com maior capacidade de didlogo e relacionamento com
possiveis financiadores, com consequente fragilizagdo do
apoio aquelas que, a despeito de realizarem agdes relevantes
ou atenderem territérios criticos, tenham menor capacidade
de comunicagdo e marketing institucional; reduc&o na
utilizacdo dos recursos do Fundo para implementacédo de
acdes que ainda ndo existam no municipio e que precisariam
ser criadas; e desestimulo para que o Conselho exerca sua
funcao deliberativa com base em diagnésticos qualificados
e periodicamente renovados, e passe a atuar basicamente
como agente repassador de recursos para organizacoes e
projetos escolhidos por entes privados.

Por outro lado, a mesma Resolucdo Conanda n°® 137/2010
estabelece, em seu artigo 9°, inciso X, que cabe ao
Conselho Municipal de Direitos mobilizar a sociedade para
participar do processo de elaboragdo e implementagdo da
politica voltada aos direitos da crianca e do adolescente. E,
como citado anteriormente, os incisos Il e lll desse artigo
estabelecem que cabe ao Conselho a realizagdo periddica
de diagndsticos da situacédo do publico infantojuvenil e

da situacéo da rede de atendimento local, e a elaboracéo
de planos de acdo que considerem os resultados
desses diagndsticos. De fato, realizando diagndsticos
participativos que fundamentem a formulagdo de planos
de agéo consistentes, o Conselho poderd demonstrar
para a sociedade e os possiveis doadores que os recursos
que forem direcionados ao Fundo serdo empregados em
acdes prioritarias para o municipio. Com isto, podera ser
dispensavel a utilizacdo dos mecanismos previstos nos
artigos 12 e 13 referidos.

Mobilizagdo de recursos para o Fundo*

A Resolugédo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) n° 137, de 21 de
janeiro de 2010, descreve, em seu artigo 9°, as atribuices
do Conselhos de Direitos em relagdo aos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCAs), sendo
uma delas: “desenvolver atividades relacionadas a
ampliacdo da captacgdo de recursos para o Fundo”.

Com efeito, essa é uma atividade essencial, mas que
ndo tem sido exercida de forma estruturada, proativa e
bem planejada pela maioria dos Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCAs).

A limitagdo ou auséncia de ingresso de recursos no Fundo
reduz significativamente a capacidade do Conselho
Municipal de exercer sua atribuicdo deliberativa e
promover aprimoramentos na rede de atendimento. Os
Planos de Acéo, e especialmente os Planos de Aplicacéo
dos Recursos do Fundo, ficam destituidos da condicdo
bésica para que sejam implementados.

As receitas do FDCA podem advir de diferentes fontes,
publicas ou privadas. A principal delas tem sido as
doacdes ao Fundo que podem ser deduzidas do valor
do Imposto de Renda devido pelos doadores.

36 Uma descri¢do detalhada dos itens abordados neste topico pode ser encontrada em: Fundacao Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente: Guia para Mobilizacdo de Recursos. Séo Paulo, 2017.
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Na maioria dos municipios brasileiros, mesmo naqueles
cujos Fundos recebem volumes significativos de doagdes,
é bastante provavel que os ingressos provenientes dessa
fonte possam ser ampliados. Estimativas baseadas em
informacdes divulgadas pela Receita Federal apontam
que, no conjunto do pais, o volume das doacdes que
tém sido realizadas aos Fundos por contribuintes do
Imposto de Renda é muito pequeno em relacdo ao
potencial dessa fonte:

e Nos Ultimos anos, as doagdes realizadas por pessoas
juridicas tém girado em torno de 30% do valor que
poderia ser mobilizado se todas as empresas que
adotam o regime de tributacdo pelo Lucro Real
efetuassem as doacdes dedutiveis do Imposto de
Renda Devido permitidas por lei;

* No caso das pessoas fisicas, as doagdes tém girado
em torno de 2% do valor potencial que poderia
ser direcionado aos Fundos se todos os cidadaos
que utilizam o Modelo Completo de Declaragao do
Imposto de Renda adotassem essa pratica.

Cabe destacar que, como estabelecido pela legislacao,
essas doagdes podem ser realizadas por pessoas fisicas e
juridicas sem qualquer custo adicional para os doadores.

Para buscar a ampliagdo do ingresso de recursos
no Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FMDCA), o Conselho deve estruturar e
implementar uma estratégia bem planejada.

O primeiro passo é a definicdo da comissdo que realizara
essa tarefa, que pode ser a Comissio de Gestao do Fundo
Municipal referida no capitulo 4 do presente guia. Esta
comissdo deveré ter pleno conhecimento das normas que
regem o funcionamento do Fundo, ai incluidos os artigos
260 a 260-L do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) que versam sobre as doac¢des dedutiveis do

Imposto de Renda, e as Instru¢cdes Normativas da Receita
Federal que versam sobre doacdes incentivadas®.

O segundo passo é a analise retrospectiva do
desempenho do Fundo Municipal. Para que a estratégia
de mobilizagdo de recursos seja bem planejada, é
preciso analisar qual tem sido o desempenho do Fundo
no que se refere aos valores que ingressaram no Fundo
nos ultimos anos e suas respectivas fontes. No caso das
doagdes de pessoas fisicas e juridicas, deve-se buscar
identificar o nimero e o perfil dos doadores — pessoas
fisicas e pessoas juridicas.

As andlises a serem realizadas nesta etapa também devem
focalizar aspectos qualitativos da gestdo do Fundo. Um
deles é o tipo de relacionamento que o Conselho tem
mantido em anos recentes com cidaddos e empresas que
realizaram doacdes ao Fundo. Os resultados das acdes
realizadas com o apoio de doagdes tém sido comunicados
aos doadores? O Conselho tem criado oportunidades
para que os doadores possam conhecer de perto as
acoes apoiadas, ou para que possam divulgar aos seus
publicos de interesse os resultados dessas agdes?

Também serd importante analisar as despesas que tém
sido realizadas com os recursos do Fundo nos ultimos
anos e a forma pela qual os resultados das aplicagdes
desses recursos tém sido aferidos e divulgados.

A avaliagado conjunta das receitas, fontes de doagéao e
despesas do Fundo nos Ultimos anos seré a base para
a realizagcdo do terceiro passo: definicdo de metas de
mobilizacado de recursos. Para definir metas quantitativas
de captacdo de recursos derivados de doacgodes, a
Comissdo deverd mapear o universo de doadores
existentes no municipio e na regiao — empresas que
declaram o Imposto de Renda pelo regime do Lucro
Real e cidaddos que fazem a declaragao pelo Modelo

37 A descri¢do dessas normas e instrucdes normativas pode ser encontrada em: Fundacdo Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente. Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente: Guia para A¢do Passo a Passo, op. cit., 2017.
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Completo de Declaragdo do Imposto de Renda. Para a
definicdo da meta anual de captagdo de recursos junto
aos possiveis doadores, a Comissdo podera tomar como
base o valor potencial que seu municipio pode arrecadar
por meio dessa fonte. Um indicador do potencial
relativo as doacdes de pessoas fisicas pode ser obtido
no endereco eletrénico da Confederacdo Nacional dos
Municipios (CNM): www.fia.cnm.org.br/pagina/interna/
confira-o-potencial-de-arrecadacao.

Definidas as metas de mobilizacdo de recursos, o
seguinte e decisivo passo sera o planejamento de a¢bes
e instrumentos para que as metas sejam alcangadas. Os
principais elementos da estratégia devem ser a definicdo
da agenda e da forma de comunicagdo com os possiveis
doadores de recursos ao Fundo.

No que se refere a agenda, devem ser priorizados os
primeiros e os Ultimos meses de cada ano. Nos primeiros
meses do ano, o foco deve ser a realizagcdo de campanha
para estimular os cidaddos que declaram Imposto
de Renda pelo Modelo Completo de Declaragéo a
realizarem doacdo para o Fundo, permitida por lei, de
até 3% do valor de seu Imposto de Renda Devido. Esta
doacdo podera ser feita pelo contribuinte no momento
do envio da Declaracéo, cujo prazo final € o Gltimo dia
util do més de abril. Nos dltimos meses do ano, o foco
deve ser a realizacdo de campanha para estimular as
empresas que declaram Imposto de Renda pelo regime
de Lucro Real a realizarem doacgéao para o Fundo,
permitida por lei, de até 6% do valor de seu Imposto
de Renda Devido. Esta doacdo deveré ser efetuada até
o final do més de dezembro de cada ano, para que no
ano subsequente seja declarada pela empresa doadora
a Receita Federal e deduzida do valor do Imposto de
Renda Devido.

Para a realizacdo de comunicados e encontros de
mobilizacdo dos possiveis doadores, é essencial que a
Comissdo esteja preparada para explicar de forma clara
as regras legais que possibilitam as doacdes dedutiveis
do Imposto de Renda, e para esclarecer as prioridades,
programas e projetos que deverao ser realizados com os
recursos que forem direcionados ao Fundo®8. Este ultimo
ponto é essencial: ndo basta informar aos cidadaos e
as empresas que as doacdes dedutiveis do Imposto de
Renda sédo permitidas por lei e que realiza-las ndo gera
custo adicional para o contribuinte; é preciso esclarecer os
problemas que poderao ser minimizados e os avancos que
poder&o ser conquistados para as criancas e os adolescentes
do municipio com base nas doacdes. Esta tarefa sera
amplamente facilitada se o Conselho tiver incorporado
como pratica corrente a realizagdo de diagndsticos e planos
municipais que apontem as prioridades para a melhoria das
condi¢des de vida da populagao infantojuvenil.

Outra possibilidade de captacao de recursos para o Fundo
sdo os editais de apoio a projetos que sejam direcionados
a criancas e adolescentes, lancados anualmente por
empresas que possuem politicas de investimento social.
A participacdo nesses editais sera favorecida se o Conselho
de Direitos contar com um plano de agado anualmente
atualizado, com prioridades e propostas de acdo bem
definidas, que lhe permita inscrever projetos consistentes®.

O plano de mobilizagdo de recursos para o Fundo devera
ser colocado em pratica pela Comissdo com dedicagdo
e disposicdo para abertura e manutencao continuada de
didlogo com a sociedade. A sensibilizacdo da populagao
serd a principal condicdo para que o Conselho e o Fundo
sejam fortalecidos e as prioridades estabelecidas no Plano
de Acdo e no Plano de Aplicagdo dos Recursos do Fundo
sejam concretizadas.

38 Uma descricdo didéatica das regras de funcionamento do Fundo, que pode ser utilizada pelo Conselho nos contatos com empresas, encontra-se em:
Fundac&o Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente. Colecdo Empresa Amiga da Crianga. Doagdes incentivadas aos Fundos dos Direitos da

Crianga e do Adolescente. Sdo Paulo, 2017.

39 Esta e outras oportunidades e mecanismos para o fortalecimento do Fundo sdo descritas na publicacdo anteriormente referida: Fundacdo Abring pelos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente: Guia para Mobilizacdo de Recursos. Op. cit.
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Capitulo 7 - Registro das organizacoes e avaliagcao
dos programas de atendimento

Por meio do registro e da avaliagdo periddicos das
organizagdes e programas existentes no municipio,
o Conselho de Direitos deve exercer sua funcao
de controle da qualidade da politica municipal de
atendimento. Ao exercer essa funcio controladora
de forma proativa, o Conselho estard obtendo
informacdes sobre o perfil da rede de atendimento
local — servicos e programas existentes; tipos de
necessidades atendidas; lacunas, fragilidades, forcas
e capacidades dessa rede —, com o que poderéa
estimular continuamente o aprimoramento de cada
organizacdo e programas avaliados, mas também
formular Planos de A¢ao e Planos de Aplicagdo dos
Recursos do Fundo, tendo em vista o aprimoramento
da politica de atendimento em suas varias dimensdes.

Registro das organizagbes

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) definiu
como entidades de atendimento aquelas que sédo
responsaveis pelo planejamento e a execucdo de
programas de protec¢do e programas socioeducativos
direcionados a criancas, adolescentes e familiares,
nos regimes de atendimento listados no artigo 0.
Organizagdes que executem atividades relacionadas
a execuc¢do de medidas que podem ser aplicadas
pelo Conselho Tutelar (as quais estdo descritas no
ECA, art. 101, incisos de | a VII; e art. 129, incisos de | a
VII) ou pelo Poder Judiciario (as quais estdo descritas
no ECA, art. 101, incisos de | a IX; art. 112, incisos de |
a Vll; e art. 129, incisos de VIl a X) também integram
esse segmento.

O Conselho de Direitos deve expedir resolucéo
indicando a relacdo de documentos a serem
fornecidos pelas entidades para fins de registro, os
quais visardo comprovar sua capacidade de atuar em
sintonia com os principios consagrados no Estatuto.
Considerando os requisitos para o registro das
entidades ndo governamentais, quais documentos
devem ser solicitados?

A natureza juridica da entidade ndo governamental
serd a de pessoa juridica de direito privado, sem
finalidade lucrativa. De acordo com o Cédigo Civil*,
enquadram-se nessa categoria as associagdes e as
fundacdes (art. 44). As associacdes sdo definidas
como “a unido de pessoas que se organizam para
fins ndo econémicos” (art. 53), enquanto as fundacdes
nascem “do desejo de alguém que, por escritura ou
testamento, destina bens que serdo empregados
para uma finalidade religiosa, moral, cultural ou de
assisténcia” (art. 62)*'.

Reza o Cédigo Civil que “comeca a existéncia legal
das pessoas juridicas de direito privado com a
inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro
[..]" (art. 45). No caso das associacdes e fundacdes, o
ato constitutivo corresponde ao estatuto e o registro
se faz no Cartdério do Registro Civil das Pessoas
Juridicas. O préprio Cédigo Civil define o contetdo
do estatuto das associacdes (art. 54) e as exigéncias
relativas ao estatuto das fundacdes (art. 65), bem
como o que deve ser declarado pelo registro (art.
46). Assim, o primeiro documento a ser solicitado

40 Brasil. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, 10% edicéo.
41 Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (Semdes) (Piracicaba). OAB Sao Paulo. 8% Subsec&o. Piracicaba. Manual das associacées. Por
Antonio Natrielli Neto e Orlando Guimaro Junior. Piracicaba: Linha Impressa, 2011. Disponivel em http://www.semdes.piracicaba.sp.gov.br/

webmanager/pdf/manual%20de%20associados.pdf.
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é o estatuto da entidade, devidamente registrado. Os
parémetros para analise serdo os dados pelo préprio
Cédigo Civil e pelo ECA.

Cabe observar que as entidades poderado
apresentar, adicionalmente, status especifico,
segundo qualificagdes que tenham obtido enquanto
integrantes de um espaco publico ndo estatal (ou ndo
governamental): Organizagao Social (OS), qualificada
pelo Poder Executivo*?;, Organizacado da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Oscip), qualificada pelo
Ministério da Justica*?®, ou Entidade Beneficente
de Assisténcia Social, certificada pelo Ministério
correspondente a sua area de atuacdo (Saude,
Educacao ou Desenvolvimento Social e Combate a
Fome)**, entre outras. Nesses casos, e a critério do
Conselho, outros documentos e informacdes podem
ser solicitados, de acordo com a legislagdo que
disciplina cada um dos tipos de entidade.

Todas as assembleias ordinérias e extraordinarias das
entidades devem ser registradas em atas, a serem
igualmente registradas. Também elas, relativas a
determinado periodo, poderdo ser solicitadas, sendo
fundamental a que trate da eleicdo e da posse da
atual diretoria. Deverdo, ainda, ser solicitados outros
documentos, tais como inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ), documentos pessoais do gestor
principal da entidade e a Declaracdo de Informacdes
Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ).

A resolucdo do Conselho Municipal relativa ao registro
de entidades devera incluir os procedimentos que seréo
adotados apds a entrega da documentacéao: conferéncia
e eventual solicitacdo de complementacéo; visita técnica
(na qual sera verificada a existéncia de instalacdes
fisicas em condicdes adequadas de habitabilidade,

higiene, salubridade e seguranca) e emissao de
parecer (por comissdo permanente, grupo de trabalho
ou conselheiro); decisdo em plenario; expedicdo de
resolucdo com deferimento ou indeferimento; e
expedicdo de certificado.

A decisdo relativa ao registro da entidade devera
ser comunicada ao Conselho Tutelar e a autoridade
judiciéria da localidade, cabendo justificativa em caso
de indeferimento, considerado o disposto pelo ECA
(art. 91, § 1°).

Cabe destacar que as entidades ndo governamentais
somente poderdo funcionar depois de registradas
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), o qual comunicara os registros
ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria da
respectiva localidade (ECA, art. 91).

Inscricdo dos programas de atendimento

As entidades ndo governamentais devem ser registradas
junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CMDCA), o que ndo ocorre com
as entidades governamentais. Ambas, porém, devem
inscrever, junto ao Conselho, seus programas de
protegdo e socioeducativos, categorizados pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) em oito “regimes”
(art. 90, caput e § 1°).

Os programas de protegao destinam-se a criangas e
adolescentes cujos direitos tenham sido ameacgados
ou violados, em razdo de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao; tratamento
desumano, violento, aterrorizante, castigo fisico ou
tratamento cruel ou degradante (ECA, art. 5% e arts. 18
e 18-A). Os quatro primeiros regimes de atendimento

42 Disciplinadas pela Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998.

43 Disciplinadas pela Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, e pela Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014 (em vigéncia a partir de 1° de novembro de 2014).

4 Disciplinadas pela Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009.
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citados no artigo 90 do ECA s&o: orientacdo e apoio
sociofamiliar, apoio socioeducativo em meio aberto,
colocacgdo familiar (tutela, guarda e adocao) e
acolhimento institucional.

De acordo com o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) (Resolucdo n°
71/2001), esses quatro regimes de atendimento séo
compostos por um conjunto de acdes especiais com
vistas ao acesso ou complementacao de politicas
publicas na area de protecéo, tais como: atividades
de acompanhamento e complementacdo escolar;
escolarizacdo alternativa; grupos terapéuticos,
psicossociais; de apoio e orientacao; atividades ludico-
pedagdgicas; atividades formativas e preparatérias para
insercdo no mundo do trabalho; atendimento protetivo
em abrigo; e encaminhamento e acompanhamento em
familia substituta.

Os programas socioeducativos destinam-se a
adolescentes envolvidos na pratica de ato infracional
e compreendem os regimes que correspondem a
execucdo das medidas aplicadas pela autoridade
judiciaria: prestacdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida, semiliberdade e internagao.

Os programas de protecao

O ECA n3o detalha o conteddo, nem enumera
exigéncias especificas feitas as entidades de
atendimento que executam os programas de orientagdo
e apoio sociofamiliar, e apoio socioeducativo em meio
aberto, tendo-se, inicialmente, como informacéo
norteadora, a apresentada pelo Conanda, antes
registrada. Cabe observar a possivel dubiedade
entre o "apoio socioeducativo em meio aberto” e
as "medidas socioeducativas em meio aberto” - a
prestacdo de servicos a comunidade e a liberdade
assistida entendendo-se, entao, que aquele se traduza
em atividades complementares a execugéo destas. A
colocacdo familiar e o acolhimento institucional sdo
amplamente tratados no Estatuto, com fundamento no
direito de toda crianca ou todo adolescente a “ser criado
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e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitéria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral” (ECA, art. 19).

A prioridade dada a familia de origem é reiterada quando:

e O Estatuto define que a manutencdo ou a
reintegracdo de crianga ou adolescente a sua
familia tera preferéncia em relacdo a qualquer outra
providéncia (art. 19, § 3°);

e Uma das linhas da politica de atendimento
preconiza a “integracao operacional de érgéos
do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Tutelar e encarregados da execucgdo das
politicas sociais basicas e de Assisténcia Social, para
efeito de agilizacdo do atendimento de criancas
e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na
sua répida reintegracdo a familia de origem ou, se
tal solugdo se mostrar comprovadamente inviavel,
sua colocacdo em familia substituta [...]" (ECA, art.
88, VIy;

e Para garantir condicdes que favorecam a
permanéncia de criancas e adolescentes no seio de
suas familias, de modo que sejam por elas criados
e educados, o artigo 19, § 3°, do ECA, determina
que devem ser oferecidos servicos e programas
de protecgéo, apoio e promogéao a familias carentes
de recursos materiais (art. 23, § 1°); a pais ou
responsaveis alcodlatras, toxicbmanos ou passiveis
de tratamento psicoldgico ou psiquiatrico (art. 129,
[l e lll); e a pais ou responsaveis que necessitem
de programas de protec¢éo, apoio, promocgao da
familia, cursos e programas de orientacéo (art. 101,
IV; e art. 129, 1 e V).

Essas determinagdes do ECA, relativas ao regime de
"orientacdo e apoio sociofamiliar”, ampliam o campo
de atuacdo das entidades de atendimento. Programas
dessa natureza visam auxiliar a familia a superar suas
préprias dificuldades e vulnerabilidades, contribuindo



para o resgate de direitos ameacados ou violados,
sem necessidade de afastamento da crianca ou do
adolescente de seu nucleo familiar.

Como destaca o Plano Nacional de Promocé&o, Protecéo
e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitéria, a estruturacédo de
programas dessa natureza pressupde um arcabouco
tedrico-metodoldgico e um corpo técnico devidamente
qualificado e quantitativamente bem dimensionado
face as demandas existentes. A interdisciplinaridade
e a intersetorialidade sdo, também, caracteristicas
importantes dos programas de apoio sociofamiliar, que
devem articular diferentes politicas sociais basicas —em
especial a Saude, a Assisténcia Social e a Educacéo -
e manter estreita parceria com todos os integrantes
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA), abarcando, inclusive, politicas
como Habitac&o, Trabalho, Esporte, Lazer e Cultura,
dentre outras®.

Uma vez constatada a necessidade do afastamento,
ainda que temporério, da familia de origem, a inclusdo
da crianca ou do adolescente em programas de
acolhimento familiar tera preferéncia a seu acolhimento
institucional, devendo o Poder Publico estimular essa
alternativa, por meio de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios (ECA, art. 34, capute § 1°).

O afastamento da crianca ou do adolescente do convivio
familiar € de competéncia exclusiva da autoridade
judiciaria (ECA, art. 101, § 2°)* e “deve advir de
uma recomendacgdo técnica, a partir de um estudo
diagndstico, caso a caso, preferencialmente realizado
por equipe interdisciplinar de instituicao publica?, ou,
na sua falta, de outra instituicdo que detenha equipe
técnica qualificada para tal”®.

O acolhimento familiar estéa relacionado ao Servico
de Familia Acolhedora —um dos servicos da protecéo
social especial de alta complexidade —, que organiza
o acolhimento de criancas e adolescentes, afastados
da familia de origem por medida de protecdo, em
residéncia de familias acolhedoras cadastradas,
sendo responséavel por selecionar, capacitar, cadastrar
e acompanhar as familias acolhedoras, bem como
realizar o acompanhamento da crianca ou do
adolescente acolhido e sua familia de origem*’. A
familia acolhedora deve fornecer ambiente familiar
adequado (ECA, art. 29) e receber orientacdo por
parte de equipe técnica interprofissional (ECA,
art. 166, § 7°), seja ela a equipe a servico do Poder
Judiciario, equipes responsaveis pela execucao da
politica municipal de garantia do direito a convivéncia
familiar ou de outra entidade credenciada. O servico
é particularmente adequado ao atendimento de
criangas e adolescentes cuja avaliacdo da equipe

45 Brasil. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Plano Nacional de Promogéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria. Brasilia: SEDH/Conanda. MDS/CNAS, dezembro de 2006, p. 39. Seguem-se, no documento, as
dimensdes que tais programas devem abarcar. Ver, também, Brasil. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (Conanda). Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Orientacées
técnicas: servicos de acolhimento para criancas e adolescentes. Brasilia: SEDH/Conanda. MDS/CNAS, junho de 2009, pp. 24-26.

4 O afastamento e o consequente acolhimento em carater emergencial, sem prévia determinacdo da autoridade competente, deve ser comunicado em

até 24 horas (ECA, art. 93).

47 Além das equipes dos Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS), podem existir equipes especificas de assessoramento
a autoridade judiciéria. De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), “cabe ao Poder Judiciério, na elaboracéo de sua proposta
orcamentaria, prever recursos para manutencao de equipe interprofissional, destinada a assessorar a Justica da Infancia e da Juventude” (art. 150).
"Compete a equipe interprofissional, dentre outras atribuicdes que lhe forem reservadas pela legislacio local, fornecer subsidios por escrito, mediante
laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e assim desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientacdo, encaminhamento, prevencao e outros, tudo sob
a imediata subordinacdo a autoridade judiciéria, assegurada a livre manifestacdo do ponto de vista técnico” (art. 151).

48 Brasil. SEDH/Conanda. MDS/CNAS. Plano Nacional. Op. cit., p. 39.

49 Brasil. Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Resolu¢do n° 109, de 11 de novembro de 2009. Aprova a Tipificagdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais, pp. 41-43. O documento especifica objetivos, recursos, articulacdes e outras caracteristicas do programa. Ver, também, SEDH/

Conanda. MDS/CNAS. Orientacées técnicas. Op. cit., pp. 76-84.
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técnica indique possibilidade de retorno a familia de
origem, nuclear ou extensa.

O acolhimento institucional — também servico da
protecdo social especial de alta complexidade —
designa os programas de abrigo em entidade, de
criancas e adolescentes sob medida de protec&o. Pode
ocorrer em unidade residencial, na qual uma pessoa
ou casal trabalha como educador/cuidador residente,
prestando cuidados a um grupo de até dez criancas e/ou
adolescentes, ou em unidade institucional, semelhante
a uma residéncia, destinada ao atendimento de grupos
de até 20 criancas e/ou adolescentes®®. Criancas e
adolescentes somente podem ser encaminhados as
instituicdes que executam programas de acolhimento
institucional, governamentais ou nédo, por meio de uma
Guia de Acolhimento (ECA, art. 101, § 3°).

Sao caracteristicas e exigéncias comuns aos programas
de acolhimento familiar e institucional, conforme
disposicdes do ECA:

e A ocorréncia de medidas provisdrias e excepcionais,
utilizaveis como forma de transicéo para reintegragcao
familiar ou, caso isso ndo seja possivel, para colocagdo
definitiva em familia substituta®!, ndo implicando
privacéo de liberdade (art. 101, § 1°);

e A colocagao deve ocorrer no local mais préximo
a residéncia dos pais ou do responséavel e, como
parte do processo de reintegracdo familiar, deve
ser facilitado e estimulado o contato com a crianca
ou com o adolescente acolhido, salvo ordem em
contrério da autoridade judiciéria (art. 101, 8§ 7° e
4° e art. 92, § 4°);

Imediatamente apds o acolhimento da crianga
ou do adolescente, a entidade responséavel pelo
programa devera elaborar um Plano Individual de
Atendimento®?, visando a reintegracdo familiar (art.
101, § 4°),

Sempre que identificada a necessidade, a familia
de origem seré incluida em programas oficiais de
orientacao, de apoio e de promocéo social (art.
101, § 7°);

Aos responsaveis pelo acolhimento é concedida
a guarda da crianga ou do adolescente colocado
sob seus cuidados (art. 33, § 2% art. 34, § 2° e art.
92,8 1°);

Atencdo deve ser dada aos vinculos fraternos,
mediante a ndo separagéo de irm&os, bem como as
especificidades culturais de criangas e adolescentes
indigenas e origindrios de comunidades
remanescentes de quilombos (art. 28, §§ 4° e 6% e
art. 92, V);

A colocacgdo da crianca ou do adolescente em familia
substituta seré precedida de sua preparagdo gradativa
para o desligamento e acompanhamento posterior
(art. 28, § 5% e art. 92, VIII). Sempre que possivel, a
crianga ou o adolescente devera ser previamente
ouvido por equipe interprofissional, “respeitado seu
estagio de desenvolvimento e grau de compreensao
sobre as implicacdes da medida, e teréd sua opinido
devidamente considerada” (art. 28, § 1°);

No méaximo a cada trés meses deve ser remetido
a autoridade judiciaria relatério elaborado por
equipe interprofissional ou multidisciplinar, para
que ela possa decidir, de forma fundamentada, pela
possibilidade de reintegracéo familiar ou colocacéo
em familia substituta (art. 19, § 1° e art. 92, § 2°).

50 Brasil. Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Resolugédo n°® 109/2009, pp. 31-38, partes especificas “para criancas e adolescentes”. Ver, também,

SEDH/ Conanda. MDS/CNAS. Orientag¢ées técnicas. Op. cit., pp. 63-74.

51 A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento institucional ndo se prolongaréd por mais de 18 meses, salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria (Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), art. 19, § 2°). O ECA trata das modalidades de colocagdo em familia substituta no Titulo Il (Dos Direitos Fundamentais), Capitulo Ill (Do Direito
a Convivéncia Familiar e Comunitéria), Secao lll (Da Familia Substituta), com referéncias em outras partes: guarda — artigos de 33 a 35; tutela — artigos

de 36 a 38, e artigo 164; adocdo — artigo 20 e artigos de 39 a 52-D.

52 \ler Brasil. SEDH/Conanda. MDS/CNAS. Orientacées técnicas. Op. cit., pp. 28-29, sobre o contetdo do plano.
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Esgotados os recursos de manutengdo ou reintegragdo da
crianca ou do adolescente na familia natural ou extensa®3,
dever-se-a proceder a busca de uma colocagdo familiar
definitiva, por meio da adogao (ECA, art. 39, § 1°).

Para tanto, os responsaveis pelos servigos de acolhimento
devem encaminhar a autoridade judiciaria relatério
elaborado por equipe multidisciplinar, descrevendo a
situagdo familiar e as medidas tomadas com o objetivo
de manter ou reintegrar a crianga ou o adolescente a
familia de origem. Cabe a autoridade judiciéria, ouvido
o Ministério Publico, determinar a suspenséo ou a perda
do poder familiar (ECA, art. 157°%) e a insercdo da crianca
ou do adolescente no cadastro para adogéo.

Nos casos de encaminhamento para adogao, deve ser
realizado um planejamento por parte da equipe do servico
de acolhimento, da autoridade judiciaria e, onde houver,
do Grupo de Apoio a Adogdo, com vistas a preparacao
prévia de todos os envolvidos®® e a aproximacgéo gradativa
dos adotantes e da crianca ou do adolescente. A familia
acolhedora, ou o educador/cuidador (em caso de
acolhimento institucional), deve, também, ser incluida no
processo e receber orientacdes quanto a preparacédo da
crianca ou do adolescente para a adoc¢do®.

A execucgdo de programas de protecdo — de apoio
e orientacado e, principalmente, de programas de
acolhimento — impd&e exigéncias amplas e complexas
as entidades de atendimento e sua capacidade para

cumpri-las deve ser avaliada pelo CMDCA, quando da
inscricdo dos programas.

Pela extensao, ndo cabem nos limites deste documento
todas as recomendacdes relativas as condicdes de
execucdo dos servicos e que devem ser observadas
e analisadas pelos Conselhos, tendo-se procurado,
porém, indicar fontes onde podem ser encontradas.
Anélise detalhada das disposicdes do ECA ao lado
do estudo do Plano Nacional de Promocéo, Protecdo
e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitéria, das orientacdes
relativas aos servicos de acolhimento e da Tipificacao
Nacional dos Servicos Socioassistenciais, todos
mencionados, auxiliard os Conselhos Municipais na
tarefa de elaboracdo de instrumentos de verificacdo e
de coleta de informacdes. Cabe lembrar, ainda, que as
entidades que executam os programas mencionados
devem ser registradas, também, junto ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS), devendo os
dois conselhos articularem-se para uma coleta unificada
ou, pelo menos, coerente, de informacdes.

Os programas socioeducativos

Conforme registrado anteriormente, os programas
socioeducativos destinam-se a adolescentes envolvidos
na pratica de ato infracional e compreendem os regimes
que correspondem a execucao das medidas aplicadas
pela autoridade judiciaria: prestagdo de servicos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e

53 De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA): Art. 25 - entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer
deles e seus descendentes. Pardgrafo Unico - Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou
da unidade do casal, formada por parentes préximos com os quais a crianca ou o adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.

54 Nos artigos 155 a 163, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) trata da perda ou da suspensédo do poder familiar; no artigo 165, estabelece os
requisitos para a concessdo de pedidos de colocacdo em familia substituta; no artigo 166, trata dos pais falecidos, destituidos ou suspensos do poder
familiar ou que consentiram expressamente a colocacdo de seus filhos em familia substituta; nos artigos 167 e 168, disp&e sobre a concessdo de guarda

provisoria e o estdgio de convivéncia que precede a adog¢éo.

55 " obrigatéria a participacdo dos postulantes [& adogdo] em programa oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com
apoio dos técnicos responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar e dos grupos de apoio a adocdo
devidamente habilitados perante a Justica da Infancia e da Juventude, que inclua preparacéo psicoldgica, orientacio e estimulo a adogéo inter-racial
de criancas ou de adolescentes com deficiéncia, com doencas cronicas ou com necessidades especificas de salde, e de grupos de irm&os.” (Estatuto

da Crianca e do Adolescente (ECA), art. 197-C, § 1°).

56 Brasil. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Plano Nacional. Op. cit., p. 37.
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internagéo (previstas no art. 112 do ECA). As duas
primeiras constituem medidas em meio aberto.

A prestacao de servicos a comunidade consiste na
realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral,
por periodo ndo excedente a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais, atribuidas conforme
as aptiddes do adolescente, devendo ser cumpridas
durante jornada méxima de oito horas semanais, aos
sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de
modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada
normal de trabalho, no caso de adolescentes maiores
de 16 anos de idade ou na condicédo de aprendizes, a
partir dos 14 anos (ECA, art. 117).

Para o adolescente em liberdade assistida — com
duragdo minima de seis meses —, a autoridade judiciaria
designa um orientador, integrante de entidade
ou programa de atendimento, a quem compete
acompanhar o adolescente e sua familia, inserindo-os,
se necessario, em programa oficial ou comunitério de
auxilio e assisténcia social; supervisionar a frequéncia e o
aproveitamento escolar do adolescente, providenciando,
se for o caso, sua matricula; buscar alternativas para a
profissionalizacdo do adolescente e sua insercdo no
mercado de trabalho; e apresentar relatério do caso
(ECA, arts. 118 e 119).

O regime de semiliberdade possibilita a realizagédo
de atividades externas, independentemente de
autorizacdo judicial, sendo obrigatérias a escolarizagdo
e a profissionalizacdo do adolescente. A medida nao
tem prazo determinado, aplicando-se a ela, no que
couber, as disposi¢cdes relativas a internacdo. Pode ser

aplicada desde o inicio a adolescente em cumprimento
de medida de internacéo, como forma de transicdo para
o meio aberto (ECA, art. 120).

A internacdo constitui medida privativa da liberdade
e deve observar os principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condig¢édo peculiar de
pessoa em desenvolvimento. E permitida a realizacao
de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinagao judicial em
contrario. A medida ndo comporta prazo determinado,
devendo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada,
no méaximo a cada seis meses (ECA, art. 121).

A execucdo de qualquer uma das medidas
socioeducativas caracteriza-se pela exigéncia de Plano
Individual de Atendimento®, instrumento de previséo,
registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas
com o adolescente, elaborado pela equipe técnica do
programa de atendimento, com a participacao efetiva
do adolescente e de sua familia, representada por seus
pais ou responsavel.

Podera requisitar, ainda, a estabelecimentos de ensino, o
histérico escolar do adolescente e as anotacbes sobre o
seu aproveitamento; dados sobre o resultado de medida
anteriormente aplicada e cumprida em outro programa
de atendimento; e resultados de acompanhamento
especializado anterior.

Do Plano Individual devem constar, no minimo:

e Osresultados da avaliagdo interdisciplinar;

e Os objetivos declarados pelo adolescente;

e A previsdo de suas atividades de integragéo social
e/ou capacitagdo profissional;

57 ALein® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e regulamenta a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional, trata do Plano Individual de Atendimento no Capitulo IV, artigos de 52 a 59. Para a
elaboracdo do plano, a direcdo do programa de atendimento, pessoalmente ou por meio de membro da equipe técnica, e em conformidade com normas
definidas pelo Poder Judiciario, teréd acesso aos autos do procedimento de apuracdo do ato infracional e aos dos procedimentos de apuracdo de outros

atos infracionais atribuidos ao mesmo adolescente.
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* As atividades de integragdo e apoio a familia;

e As formas de participagédo da familia para efetivo
cumprimento do Plano Individual;

e As medidas especificas de atencdo a saude do
adolescente.

Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou
de internacao, o Plano conterd, ainda:

e A designacdo do programa de atendimento mais
adequado para o cumprimento da medida;

e A definicdo das atividades internas e externas,
individuais ou coletivas, das quais o adolescente
podera participar;

e A fixacdo das metas para o alcance de
desenvolvimento de atividades externas.

Nos casos das medidas de prestacdo de servicos a
comunidade e liberdade assistida, o Plano Individual
deveré ser elaborado no prazo de até 15 dias do ingresso
do adolescente no programa de atendimento. Nos casos
de semiliberdade e internagao, o prazo é de até 45 dias.

A lei que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) detalha os requisitos
obrigatdrios para a inscricdo de programas de
atendimento socioeducativo.

De acordo com a lei, entende-se por programa de
atendimento a organizacdo e o funcionamento, por
unidade, das condicdes necesséarias ao cumprimento
das medidas socioeducativas, sendo a unidade a base
fisica do programa (art. 1°, §§ 3° e 4°).

E competéncia dos municipios: elaborar o Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo prevendo,

obrigatoriamente, a¢des articuladas nas areas
de Educacdo, Salude, Assisténcia Social, Cultura,
Capacitacdo para o Trabalho e o Esporte, bem como
criar e manter programas de atendimento para a
execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto,
préprios ou por meio de consércios publicos (art. 5°,
caput, incisos ll e lll, e § 1° e art. 8°).

S3do requisitos obrigatdrios para a inscricdo de programa
de atendimento (art. 11);

e Exposicdo das linhas gerais dos métodos e técnicas
pedagdgicas, com a especificacdo das atividades
de natureza coletiva;

e Indicacdo da estrutura material, dos recursos
humanos e das estratégias de seguranca compativeis
com as necessidades da respectiva unidade;

e Regimento interno que regule o funcionamento da
entidade, contendo, no minimo, o detalhamento
das atribuicdes e responsabilidades do dirigente,
de seus prepostos, dos membros da equipe
técnica e dos demais educadores; a previsdo das
condicdes do exercicio da disciplina e concesséo
de beneficios, e o respectivo procedimento de
aplicacdo; e a previsdo da concessdo de beneficios
extraordinarios e enaltecimento, tendo em vista
tornar publico o reconhecimento ao adolescente
pelo esforco realizado na consecugao dos objetivos
do plano individual;

e Politica de formac&o dos recursos humanos;

e Previsdo das acdes de acompanhamento do
adolescente, apds o cumprimento de medida
socioeducativa;

e Indicacdo da equipe técnica, cuja quantidade e
formacao devem estar em conformidade com as
normas de referéncia do sistema®® e dos conselhos

58 Em diversos pontos, a lei estabelece como critério a observancia das “normas de referéncia do sistema”, sem mencionar sua fonte ou data. O Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo identifica essa lacuna e sugere a utilizacdo das normas aprovadas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda), por meio da Resolugdo n® 119, de 11 de dezembro de 2006. Ver: Texto de destaque aos principais artigos da Lei Federal n® 12.594/12
(Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)) e seus principais aspectos, conforme anélise realizada pelo Centro de Apoio Civel e de Tutela
Coletiva (Area da Infancia e da Juventude), do Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo, apds as reunides de trabalho com os Promotores da Infancia e da
Juventude do Estado de Sao Paulo. Disponivel em www.mpsp.mp.br/portal/pls/ portal/docs. Consulta em agosto de 2014.
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profissionais, e com o atendimento socioeducativo
a ser realizado;

e Adesio ao Sistema de Informacdes sobre o
Atendimento Socioeducativo, bem como sua
operacao efetiva.

Com relagdo a equipe técnica do programa de
atendimento, determina a lei que ela seja interdisciplinar,
compreendendo, no minimo, profissionais das areas
de Saude, Educacéo e Assisténcia Social. Outros
profissionais podem ser acrescentados as equipes,
para atender a necessidades especificas do programa.
Regimento interno deve discriminar as atribui¢cdes de
cada profissional, sendo proibida a sobreposicdo dessas
atribuicdes na entidade de atendimento (art. 12).

Nos casos dos programas destinados a execugao das
medidas de semiliberdade e internacéo, aos requisitos
gerais acrescentam-se outros, especificos (art. 15):

e Comprovacdo da existéncia de estabelecimento
educacional com instalacées adequadas e em
conformidade com as normas de referéncia;

e Previsdo do processo e dos requisitos para a escolha do
dirigente, do qual se exige formag&o de nivel superior
compativel com a natureza da funcdo; experiéncia
comprovada no trabalho com adolescentes de, no
minimo, dois anos; e reputacao ilibada (art. 17);

e Apresentagdo das atividades de natureza coletiva;

e Definicdo das estratégias para a gestao de conflitos,
vedada a previsdo de isolamento cautelar;

e Previsdo de regime disciplinar, independente da
responsabilidade civil ou penal que advenha do ato
cometido (art. 72).

A estrutura fisica da unidade de atendimento deve ser
compativel com as normas de referéncia do Sinase,

sendo proibida sua edificacdo em espagos contiguos,
anexos, ou de qualquer outra forma integrados
a estabelecimentos penais (art. 16, caput e § 1°).
Entidades dedicadas a programas socioeducativos
podem fazer parte da rede socioassistencial do
municipio.

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos,
executado no &mbito da protecéo social bésica, sob
responsabilidade dos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), tem, entre seus usuarios,
adolescentes de 15 a 17 anos de idade, egressos
de medida socioeducativa de internacdo ou em
cumprimento de outras medidas socioeducativas em
meio aberto.

O Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade,
classificado como protecéo social especial de média
complexidade, destina-se a viabilizar a execugao das
medidas em meio aberto, no &mbito do municipio,
organizando-se de acordo com os dispositivos do ECAY.

Mais uma vez, portanto, faz-se necesséria a articulacao
entre o CMDCA e o CMAS, para o compartilhamento
de diretrizes e informacdes, no que respeita o
relacionamento com as entidades de atendimento.

Os programas de formacao profissional

A Lei n° 10.097/2000%°, conhecida como “Lei da
Aprendizagem”, alterou dispositivo da Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT) (art. 430), para permitir que,
quando os Servicos Nacionais de Aprendizagem®' ndo
oferecerem cursos ou vagas suficientes para atender a
demanda, esta poderé ser suprida por outras entidades
qualificadas em formacéao profissional metddica, quais

59 Brasil. Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Resolucdo n® 109, de 11 de novembro de 2009. Op. cit., pp. 22-24.

60 Brasil. Lei n® 10.097, de 19 de dezembro de 2000. Altera dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

61 Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(Senar), Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat) e Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop).
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sejam: Escolas Técnicas de Educagdo®? e entidades sem
fins lucrativos que tenham por objetivo a assisténcia
ao adolescente e a formacéao profissional, registradas
no CMDCA, organizadas e atuantes de acordo com
os critérios definidos pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e inscritas no Cadastro Nacional de
Aprendizagem Profissional (CNAP), para o que se exige
a comprovacao do registro junto ao CMDCA?®3,

O Conanda disciplinou o assunto por meio da Resolugdo
n® 7464 determinando que os Conselhos Municipais
procedam ao registro especifico das entidades nao
governamentais que tenham por objetivo a assisténcia
ao adolescente e a educagao profissional, comuniquem
o registro ao Conselho Tutelar, a autoridade judiciaria
e a unidade descentralizada do MTE com jurisdicao
na respectiva localidade; e efetuem mapeamento das
entidades sem fins lucrativos que fagam a intermediagdo
do trabalho de adolescentes, promovam o trabalho
educativo e oferegcam cursos de profissionalizagéo e
aprendizagem, contendo a identificagdo da entidade
(nome, endereco, CNPJ ou inscricdo no Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF), natureza juridica e estatuto, e ata de
posse da diretoria atual) e a relacdo dos adolescentes
inscritos no programa ou na entidade (art. 1°).
Determinou, ainda, que tais entidades depositem seus
programas de aprendizagem junto ao Conselho (art. 2°).

Avaliacado periédica dos programas de
atendimento

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) determinou
que os programas de protegdo e socioeducativos
executados pelas entidades de atendimento sejam
reavaliados, a cada dois anos, pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)

(art. 90, § 3°), levando em conta, entre outros aspectos,
a qualidade e a eficiéncia do trabalho desenvolvido,
atestadas pelo Conselho Tutelar, pelo Ministério Publico
e pela Justica da Infancia e da Juventude, instituicdes as
quais atribuiu a fiscalizacdo das entidades (art. 95).

O entrelagcamento de atribui¢cdes sugere uma reflexao
sobre a diferenca entre fiscalizar e avaliar.

Toda fiscalizagdo implica uma avaliacdo e vice-versa.
Fiscalizar implica avaliar, no sentido de que se compara
o real com um padréo: o que é determinado por leis ou
normas, o que deve ser feito. Avaliar implica fiscalizar,
no sentido de que também se compara o real com um
padrdo: os objetivos previamente fixados. Diferem,
porém, a amplitude e as medidas que ambos os
processos desencadeiam. A fiscalizacdo preocupa-se
com o processo, com o “como” as coisas sdo feitas. A
avaliacdo mira o resultado, devendo, também, buscar,
no processo, as razdes para os resultados obtidos,
especialmente se ficam aquém dos esperados. A
fiscalizacéo resulta em sancdo, no caso de padrao ndo
observado. A avaliagdo deve resultar em correcdes e
melhorias, quando o objetivo nao é atingido. Mas, pode,
também, resultar em formas de sancao: o candidato que
“ndo passa” no concurso ou o aluno que “néo passa” de
ano ou ciclo esta sendo, de qualquer modo, penalizado.
E, no caso das entidades de atendimento, é o que
ocorre: no processo de fiscalizacéo, as que descumprem
obrigagdes legais cometem infracdo e estdo sujeitas a
distintas penalidades; no processo de avaliagdo, podem
ter negada a renovacgdo de seu registro.

Assim, e desde logo, é preciso que os processos
de fiscalizagdo e de avaliagdo guardem coeréncia.
Para tanto, Conselho de Direitos e Conselho Tutelar,

62 Os cursos de nivel técnico sdo reconhecidos como Programas de Aprendizagem Profissional quando ofertados por instituicdes de ensino devidamente
regularizadas perante o érgéo competente do sistema de ensino a que estejam vinculadas. Conforme Brasil. Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Portaria n° 1.681, de 16 de agosto de 2011.

63 Brasil. Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Portaria n® 723, de 23 de abril de 2012.
64 Brasil. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). Resolucdo n°® 74, de 13 de setembro de 2001.
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enquanto insténcias complementares na promocao e
na protecdo dos direitos da infancia e da adolescéncia,
devem debrucar-se sobre a natureza de cada programa,
aprofundar seus conhecimentos, e definir o niicleo comum
e as partes especificas de cada uma das atribuicoes.

O primeiro critério a ser considerado na avaliagéo
de quaisquer programas de atendimento a criangas
e adolescentes é o respeito aos principios e regras
estabelecidos em seu Estatuto (ECA, art. 90, § 3° ).
Tais principios e regras estdo distribuidos ao longo da
lei, no tratamento de diferentes temas, mas, em todos
0s casos, destacam-se trés premissas:

e A crianca e o adolescente gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana;

e Gozam, ainda, de direitos especiais que |lhes confere
sua condicdo de ser humano em desenvolvimento;

e Familia, comunidade, sociedade em geral e Estado
sao solidarios na responsabilidade de promocéo e
protecdo dos direitos da infancia e da adolescéncia,
com absoluta prioridade e sem qualquer tipo de
discriminacao.

Afirma o ECA que, na aplicacdo, tanto de medidas
protetivas como socioeducativas, devem ser levadas
em conta diretrizes pedagdgicas, dando-se preferéncia
aquelas que contribuam para o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitérios da crianca e do
adolescente (arts. 100 e 113), devendo os programas
de atendimento evidenciarem esse pressuposto.

O ECA enumera (art. 100, parégrafo dnico; e art.
113), ainda, principios que devem reger, igualmente,
a aplicacédo das medidas protetivas e medidas
socioeducativas (ver quadro detalhado no final deste
capitulo), e também transparecer nas acdes das
entidades de atendimento:

e A condicido da crianca e do adolescente como
sujeitos de direitos;

e A protecao integral e prioritéria;
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e A responsabilidade priméria e solidaria do Poder
Publico;

e O interesse superior da crianca e do adolescente;

e A privacidade;

e Aintervencao precoce e minima;

e A proporcionalidade e atualidade da intervencéao;

e A responsabilidade parental e a prevaléncia da
familia;

e A obrigatoriedade da informacao;

e A oitiva obrigatdria e a participacao.

E necessario, finalmente, que, na avaliacdo de

cada tipo de programa, sejam levadas em conta as

resolucdes sobre o assunto expedidas pelo Conselho

Nacional, pelo respectivo Conselho Estadual e pelo

préoprio CMDCA.

O que se espera, na realidade, é que, observando
as mencionadas diretrizes, principios e normas, os
programas cumpram a regra que preside a avaliacéo:
que atinjam seus objetivos e alcancem os resultados
que justificam sua existéncia.

Assim, programas de protecdo devem evidenciar
a contribuicdo ao desenvolvimento saudéavel da
crianca e do adolescente, bem como a superacéo da
situagdo que gerou a ameaga ou a violacdo de seus
direitos. Especificamente nos casos de programas
de acolhimento familiar ou institucional, deve ser
considerado o grau de sucesso na reintegracao familiar
ou adaptacao a familia substituta (ECA, art. 90, § 3°, I1I).
Os programas socioeducativos devem ter garantida a
reinsercao social do adolescente e a ndo reincidéncia na
pratica de ato infracional. Os programas de formacéao
profissional devem ter contribuido para a formacao
educacional do adolescente e aberto perspectivas
para sua continuada preparacéo e insercdo no mercado
de trabalho.

Os paréametros utilizados para inscricdo dos programas
de atendimento devem ser retomados, quando de sua
fiscalizacdo e avaliacdo.



Condicao da crianca e do adolescente como
sujeitos de direitos: criancas e adolescentes
sdo os titulares dos direitos previstos nesta e em
outras leis, bem como na Constituicdo Federal.
Protecao integral e prioritaria: a interpretacédo
e aplicacdo de toda e qualquer norma contida
nesta lei deve ser voltada a protecao integral
e prioritaria dos direitos de que criancas e
adolescentes sdo titulares.
Responsabilidade primaria e solidaria do
Poder Publico: a plena efetivacdo dos direitos
assegurados a criancgas e adolescentes por
esta lei e pela Constituicdo Federal, salvo nos
casos por esta expressamente ressalvados,
é de responsabilidade primaria e solidaria
das trés esferas de governo, sem prejuizo
da municipalizagcdo do atendimento e da
possibilidade da execugcao de programas por
entidades ndo governamentais.

Interesse superior da crianca e do adolescente:
a intervencao deve atender prioritariamente
aos interesses e direitos da crianca e do
adolescente, sem prejuizo da consideracéo
que for devida a outros interesses legitimos no
ambito da pluralidade dos interesses presentes
no caso concreto.

Privacidade: a promoc¢do dos direitos e a
protecdo da crianca e do adolescente devem
ser efetuadas no respeito pela intimidade,
no direito a imagem e na reserva da sua vida
privada.

Intervengdo precoce: a intervengao das
autoridades competentes deve ser efetuada
logo que a situagdo de perigo seja conhecida.
Intervengdo minima: a intervencao deve ser
exercida exclusivamente pelas autoridades

e instituicdes cuja ac¢do seja indispenséavel a
efetiva promocao dos direitos e a protecdo da
crianca e do adolescente.

Proporcionalidade e atualidade: a intervengéo
deve ser necessaria e adequada a situagao de
perigo em que a crianca ou o adolescente se
encontra no momento em que a deciséo for
tomada.

Responsabilidade parental: a intervencao deve
ser efetuada de modo que os pais assumam
os seus deveres para com a crianga e o
adolescente.

Prevaléncia da familia: na promocao de direitos
e na protecao da crianca e do adolescente
deve ser dada prevaléncia as medidas que os
mantenham na sua familia natural ou extensa,
ou os reintegrem a ela ou, se isso nao for
possivel, que promovam a sua integragdo em
familia substituta.

Obrigatoriedade da informacgao: a crianga
e o adolescente, respeitados seu estagio
de desenvolvimento e capacidade de
compreensdo, seus pais ou responsavel devem
ser informados dos seus direitos, dos motivos
que determinaram a intervenc¢do e da forma
como esta se processa.

Oitiva obrigatéria e participagao: a crianga e
o adolescente, em separado ou na companhia
dos pais, de responsavel ou de pessoa
por si indicada, bem como os seus pais ou
responsavel, tém direito a ser ouvidos e a
participar nos atos e na definicdo da medida
de promocéo dos direitos e de protecao, sendo
sua opinido devidamente considerada pela
autoridade judicidria competente, observado
o disposto nos §§ 1° e 2° do artigo 28 desta lei.
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Em parte dos casos, as normativas determinam ou
sugerem aspectos a serem avaliados. E assim com os
programas socioeducativos, com relagdo aos quais a
lei que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) indica agdes que devem ser
desenvolvidas pela direcdo dos programas em meio
aberto (arts. 13 e 14) e determina medidas relativas a
atencdo integral a saide do adolescente que, embora
dirigidas aos Planos Estaduais e Municipais de
Atendimento Socioeducativo, devem ser observadas
na pratica da entidade de atendimento (arts. de 60
a 62). E interessante observar que a lei institui o
Sistema Nacional de Avaliagdo e Acompanhamento
do Atendimento Socioeducativo (art. 19), definindo
seus objetivos e fazendo referéncia a aspectos
metodoldgicos e de execucgdo (arts. de 20 a 27).
Ao realizar a reavaliacédo periddica dos planos e
programas de atendimento socioeducativo, o CMDCA
deve levar em consideracdo as diretrizes avaliativas
consignadas na lei que instituiu o Sinase.

Com relagdo aos programas de formacéao profissional,
a Resolugdo n°® 74/2001, do Conselho Nacional dos
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Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda),
estabeleceu o que deve ser verificado pelos Conselhos
Tutelares na fiscalizagdo dos programas (art. 3°), o que
igualmente se aplica a sua avaliagao pelo Conselho
de Direitos.

Para concluir este capitulo, cabe reforcar o carater
essencial da funcdo, a ser exercida pelo CMDCA,
de registro e avaliagdo das organiza¢cdes que
atendem criancas e adolescentes no municipio.
Como mencionado anteriormente, o registro e a
avaliacdo periddicos dos programas de atendimento
sdo condi¢cdes para que o CMDCA promova o
aprimoramento da capacidade do municipio para
garantir os direitos previstos no ECA. Longe de
representar apenas uma atividade burocratica, o
adequado exercicio dessa fungdo deve gerar subsidios
para que o Conselho exerca a contento suas demais
atribui¢bes descritas no presente guia: elaboragdo de
diagndstico municipal e de planos de agao, gestao
do Fundo Municipal, e divulgacéo da situagédo e dos
resultados da politica municipal de garantia dos direitos
de criancas e adolescentes para toda a populacdo.



Capitulo 8 - Relacionamento entre o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) e o Conselho Tutelar

Para que o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) possa exercer
plenamente seu papel, é essencial que mantenha
didlogo permanente e relacionamento cooperativo
com o Conselho Tutelar®s.

O primeiro contato entre o Conselho de Direitos e o
Conselho Tutelar ocorre no processo de escolha dos
conselheiros tutelares. A habilitacdo dos candidatos a
conselheiro tutelar e o processo eleitoral que resultara
na escolha, pela populacéo local, daqueles que serdo
empossados, devem ser regulados em lei municipal,
sendo realizados sob a responsabilidade do CMDCA,
com acompanhamento e fiscalizagdo do Ministério
Publico (Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
art. 139; e Resolucdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) n°
139, de 17 de marco de 2010, arts. 5° e 7°).

O processo de eleicdo dos conselheiros tutelares ocorre
a cada quatro anos, configurando-se ndo apenas como
momento de consolidacéo e renovacéo dos quadros
que integram o Conselho, mas como oportunidade
para que a populacdo local seja adequadamente
informada sobre a importéncia do Conselho Tutelar
para a garantia dos direitos de criancas e adolescentes.
A divulgacao de informacdes sobre as possibilidades
de contato cotidiano da populagdo com este conselho
pode contribuir para que o processo eleitoral ganhe
mais importancia e significado no municipio, e deve
ser promovida pelo Conselho de Direitos. A Resolucéo

Conanda n® 139, de 17 de marco de 2010, orienta, em
seu artigo 51, que o Conselho de Direitos e o Conselho
Tutelar somem forcas para que este processo se
desdobre como atividade permanente de informacéo
e mobilizacdo da sociedade acerca da importancia e
do papel do Conselho Tutelar.

Ainda no inicio de cada mandato dos conselheiros
tutelares eleitos, cabe ao Conselho de Direitos organizar
uma etapa inicial de capacitacdo dos conselheiros
tutelares recém-eleitos. O objetivo principal desta
capacitacdo sera contribuir para que os conselheiros
tutelares discutam suas atribuicdes, seus protocolos
de atuacéo e as relacbes que deverdo manter com os
diferentes agentes do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (SGDCA) para que seu
trabalho possa ser desenvolvido de forma efetiva. Entre
esses agentes estdo incluidos ndo apenas os membros
do Poder Judiciério (juizes e promotores), da Seguranca
Publica e das politicas setoriais do municipio, mas
também, e destacadamente, os membros do CMDCA.

A participacdo do Conselho de Direitos no processo
de planejamento e realizagdo da capacitagao inicial
dos conselheiros tutelares serd importante para ambas
as partes, permitindo que cada Conselho compreenda
claramente a funcdo do outro e favorecendo a criacéo
de vinculos de cooperacéo entre ambos. A capacitacdo
inicial devera ser desdobrada em um processo de
formacgdo continuada dos conselheiros tutelares: a
Resolucdo Conanda n° 139/2010 recomenda, em seu

5 Uma descricdo detalhada das atribui¢cdes Conselho Tutelar e das interfaces deste conselho com os demais integrantes do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) e com o Conselho de Direitos pode ser encontrada em: Fundacdo Abring pelos Direitos da
Crianga e do Adolescente. Conselho Tutelar: Guia para A¢do Passo a Passo. Séo Paulo, 2021.
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artigo 48, que, em conjunto, o Conselho de Direitos
e o Conselho Tutelar estabelecam uma politica de
qualificagdo profissional permanente, voltada a correta
identificacdo e ao atendimento das demandas inerentes
ao trabalho dos conselheiros tutelares.

Em conformidade com o principio de relacionamento
cooperativo anteriormente destacado, a Resolucao
Conanda n° 139/2010 recomenda, em seu artigo 17, §
1°, que a proposta de Regimento Interno do Conselho
Tutelar, por ele proprio elaborada, seja encaminhada ao
Conselho Municipal para que este, a seu critério, possa
propor eventuais alteracdes.

Instituido pelo ECA como dérgdo publico municipal
autdnomo — vinculado administrativamente, mas nao
subordinado ao Poder Executivo — o Conselho Tutelar
recebeu a funcéo precipua de, em nome da sociedade,
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente (ECA, art. 131), sem integrar o Poder
Judiciério, agilizando e desburocratizando o processo
de atendimento.

Para tanto, cabe ao Conselho Tutelar (ECA, art. 136)
tomar providéncias nos casos de ameacga ou de
efetiva violacdo de quaisquer direitos de criangas
e adolescentes, aplicando as medidas de protecéo
cabiveis (previstas no ECA, art. 101, incisos de | a VII),
agindo junto a seus pais ou responsavel (mediante a
aplicacdo das medidas previstas no ECA, art. 129,
incisos de | a VIl), promovendo a efetivacdo das medidas
aplicadas a uns e a outros por meio da requisi¢cdo de
servicos junto a érgdos e entidades governamentais
e ndo governamentais encarregados da execugdo das
politicas de atendimento de criangas, adolescentes e
suas familias (Resolucdo Conanda n® 139/2010, art. 28) e
encaminhando a autoridade judiciaria ou ao Ministério
Publico os casos de competéncia dessas instancias.

O Conselho de Direitos e o Conselho Tutelar sdo érgaos
auténomos. N&o hé relacdo de subordinacéo entre ambos.

Porém, autonomia n&o significa auséncia de acéo integrada
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entre os dois Conselhos. Pelo contrario, a autonomia cria
condicdes para que se estabeleca um relacionamento
horizontal e cooperativo entre o Conselho de Direitos, o
Conselho Tutelar e as outras instancias do SGDCA, tendo
em vista o fortalecimento desse mesmo sistema.

O Conselho de Direitos é responsavel pela elaboracéo
de planos de acdo que contenham prioridades para o
aprimoramento da politica de atendimento. Apenas com
diagndsticos qualificados e periodicamente atualizados
sobre a situacdo das criancas e dos adolescentes, e as
condicdes operacionais da rede de atendimento no
municipio, o Conselho de Direitos conseguira realizar
essa tarefa a contento.

O Conselho Tutelar pode ser importante parceiro do
Conselho Municipal no processo de diagndstico e
elaboragdo dos Planos de Acdo Municipais. No exercicio
cotidiano de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar recebe
comunicacdes sobre ameacas e violagdes de direitos
que atingem criancas e adolescentes no municipio,
promove a avaliacdo de casos, aplica medidas protetivas
e acompanha a execucéo dessas medidas pelos servicos
e programas locais.

As informagdes acumuladas pelo Conselho Tutelar
permitem o reconhecimento dos tipos, da frequéncia e da
distribuicao territorial e temporal das violagdes de direitos
no municipio; do perfil das criancas e dos adolescentes
em situacao de risco ou vitimizados; dos tipos de agentes
violadores; e das fragilidades e capacidades da rede de
atendimento para restaurar direitos violados. Essa € a razdo
pela qual o artigo 136, inciso IX, do ECA define como uma
das atribuicdes do Conselho Tutelar assessorar o Poder
Executivo local na elaboracéo da proposta orcamentaria
para planos e programas de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente. Essa atribuicdo podera ser
exercida por meio do compartilhamento de informacées
entre ambos os Conselhos.

AResolugdo Conanda n°® 139/2010 reitera a importancia da
participacdo do Conselho Tutelar no aprimoramento da



politica municipal, ao recomendar, em seu artigo 22, § 1°,
que este conselho encaminhe ao Conselho Municipal de
Direitos relatério trimestral que inclua informacdes sobre
deficiéncias identificadas na implementacéo de politicas
publicas no municipio, de modo que sejam definidas
estratégias e deliberadas providéncias necessarias para
solucionar os problemas existentes. Esta recomendacéo
se baseia no fato de que, no exercicio de suas
atribuicdes, o Conselho Tutelar se torna fonte essencial
de informacdes sobre a quantidade e a qualidade dos
servicos e programas de atendimento de criangas e
adolescentes existentes no municipio. Essas informagdes
compordo o diagndstico municipal que orientaréd o
Conselho de Direitos na proposicdo e implementacédo
de aprimoramentos na rede de atendimento.

Para que as informacgdes geradas pelo Conselho Tutelar
tragam contribuicdo efetiva para o aprimoramento
continuado das politicas municipais, € importante que
elas sejam coletadas e registradas de forma precisa,
detalhada e sintonizada com as normas que definem os
direitos previstos no ECA. Assim, o sistema de registro a
ser adotado pelo Conselho Tutelar —seus procedimentos
de coleta de dados e conceitos orientadores - € aspecto
igualmente essencial a ser discutido entre o Conselho
Municipal e o Conselho Tutelar. Essa é a razéo pela
qual a Resolugcdo Conanda n® 139/2010 aponta, em
seu artigo 22, que o Poder Executivo Municipal deve
fornecer ao Conselho Tutelar os meios necessarios para
a sistematizacdo de informacdes relativas as demandas
e deficiéncias na estrutura de atendimento a populacdo
de criancas e adolescentes, tendo como base o Sistema
de Informacé&o para a Infancia e a Adolescéncia (SIPIA),
ou sistema equivalente. O § 3° desse artigo recomenda
que o CMDCA apoie o Conselho Tutelar na definicdo
de um plano de implantacao do seu sistema de registro
de informacdes. Com efeito, ao agir desta forma, o
Conselho de Direitos contribuird para que o Conselho
Tutelar aprimore seu trabalho, e para que a qualidade das
informacgdes que embasaréo a elaboracao dos Planos de
Ac¢do do municipio seja igualmente aprimorada.

Por seu turno, o Conselho de Direitos deve registrar
e autorizar o funcionamento das entidades locais que
prestam ou virdo a prestar servicos de atendimento
de criangas e adolescentes no municipio (conforme
estabelecido no ECA, art. 91). Esses registros devem
ser comunicados ao Conselho Tutelar, que precisa
conhecer a estrutura e o funcionamento da rede de
atendimento local para que possa aplicar medidas
de protecdo tais como a inclusdo de criancas e
adolescentes em servicos ou programas dessa rede.

O ECA também determina, em seu artigo 90, § 3°,
que os programas de atendimento em execuc¢do no
municipio sejam reavaliados pelo CMDCA, no méximo,
a cada dois anos, sendo critério para a renovagao da
autorizacdo de funcionamento a qualidade e eficiéncia
do trabalho das organizagdes de atendimento.

Para que o Conselho Municipal possa fazer essa
avaliacdo, a contribuicdo do Conselho Tutelar é essencial.
Em seu artigo 95, o ECA atribui aos Conselhos Tutelares
a funcéo de fiscalizacdo das entidades governamentais
e ndo governamentais de atendimento. No exercicio
cotidiano desta tarefa fiscalizatéria, o Conselho
Tutelar acumula conhecimentos e informacdes sobre
as condi¢des operacionais da rede de atendimento
local, aspectos estes que devem ser por ele atestados
(conforme indicado no ECA, art. 90, § 3° Il) e informados
ao Conselho de Direitos. A Resolu¢cdo Conanda n°
139/2010, em seu artigo 33, reitera este vinculo de
trabalho cooperativo entre ambos os Conselhos,
ao determinar que o Conselho Tutelar comunique
ao Conselho de Direitos quaisquer irregularidades
que tenham sido constatadas no funcionamento de
entidades ou programas de atendimento.

Ou seja, quanto mais efetiva for a cooperacéo entre o
Conselho de Direitos e o Conselho Tutelar, melhor seré
o processo de planejamento, controle e aprimoramento
continuo dos servigos e programas de garantia dos
direitos de criancas e adolescentes no municipio.
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¢+ Capitulo 9 - Questionario para avaliacao das
condicoes de atuacao do Conselho de Direitos

O quadro que se segue contém dimensdes A avaliacdo podera ajudar os conselheiros municipais
e condi¢cdes para que o Conselho possa atuar a identificar:

em plena conformidade com as orientacdes do e Asforcas e capacidades existentes no Conselho
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). e as condicdes necessarias para essa situagéo
As questdes propostas podem ser utilizadas se mantenha;

a qualguer momento para uma avaliagdo (ou * As fragilidades e lacunas que est&o limitando a
autoavaliacdo pelos préprios conselheiros) atuacdo do Conselho;

das condicdes de funcionamento do Conselho e As agbes e mudancgas necessarias para superar
Municipal dos Direitos da Crianca e do as atuais fragilidades, com a indicacéo de
Adolescente (CMDCA). prioridades e urgéncias.

Dimensodes Questoes para avaliacao

1.1, Alei municipal que criou o Conselho e o Fundo Municipal é adequada e esté atualizada?

1.2. Existe uma regulamentacado adequada sobre procedimentos para a gestdo
do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA) pelo
Conselho Municipal?

1. Legislacdo e
normas locais

1.3. O Regimento Interno do Conselho Municipal é adequado e esté atualizado?

2.1. O processo de escolha dos representantes da sociedade civil no Conselho
Municipal tem sido conduzido de forma legitima e democratica?

2.2. As organizacdes que representam a sociedade civil no Conselho Municipal refletem a
diversidade de entidades, associagdes e movimentos sociais existentes no municipio?

2.3. As pessoas que representam a sociedade civil no Conselho Municipal mantém

L algum tipo de vinculo funcional ou cargo nos Poderes Executivo e Legislativo do
2. Composicéo e

o municipio, ou no Poder Judiciario?
representatividade

2.4. As politicas setoriais do municipio (Assisténcia Social, Saude, Educacgéo, Cultura
e Lazer, Esportes, Planejamento e Financas, e outras) estdo representadas no
Conselho Municipal?

2.5. Os conselheiros governamentais que representam as politicas setoriais do
municipio tém insercdo técnica em suas areas e capacidade de comunicagéo
com gestores das respectivas Secretarias Municipais?
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Dimensodes Questoes para avaliacao

3.1.

3. Infraestrutura

O Conselho Municipal dispée de espaco, equipamentos e materiais adequados para
o desempenho de suas atividades?

3.2.

O Conselho Municipal dispée (ou tem possibilidade de requisitar, quando necessério)
de pessoal de apoio técnico e administrativo para suas atividades?

4. Capacitacao
dos conselheiros

4.1.

Os membros do Conselho Municipal possuem suficiente conhecimento do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e das demais leis, normas e resolucdes (federais,
estaduais e municipais) que devem orientar o desenvolvimento de suas atividades?

4.2.

Os membros do Conselho Municipal possuem suficiente conhecimento sobre as
leis, planos nacionais e normas que definem diretrizes para defesa e promocao dos
direitos de criancas e adolescentes em temas como convivéncia familiar e comunitéria,
acolhimento institucional e familiar, Primeira Infancia, adolescentes em conflito com a
lei, trabalho infantojuvenil, violéncias sexuais etc.?

4.3.

Os membros do Conselho Municipal possuem suficiente conhecimento sobre as normas
que regulam o funcionamento do Fundo Municipal e o processo de elaboragdo e
aprovacao das leis orcamentarias municipais?

5. Participacao e
distribuicdo do
trabalho entre os
conselheiros

5.1.

Existe entre os conselheiros uma distribuicdo equitativa de tarefas e responsabilidades
necessarias ao funcionamento do Conselho Municipal?

5.2.

Ha uma dedicacao suficiente de tempo, por parte de todos os conselheiros, para a
execucao das tarefas e participacdo nas reunides de trabalho, e nas comissées instituidas
pelo Conselho Municipal?

6. Exercicio das
atribuicbes de
deliberacao,
planejamento
e controle da
politica de
atendimento

6.1.

Existem dados e informacdes organizadas e arquivadas sobre o histérico de atuagao
do Conselho Municipal (resolucdes, atas, diagndsticos e planos elaborados no
passado etc.)?

6.2.

Tem havido uma adequada transicdo entre sucessivos mandatos de representantes do
Conselho Municipal, com transmissdo de informacdes que permitam dar continuidade
a agdes que sao prioritarias no municipio?

6.3.

Existem comissdes tematicas instituidas em numero suficiente e com focos de
trabalho adequadamente definidos que possibilitem o adequado desenvolvimento
das atribuicdes do Conselho Municipal?

6.4.

O Conselho Municipal tem formulado e atualizado periodicamente Planos de Acéo
e Planos de Aplicagdo dos Recursos do Fundo contendo prioridades e orgamentos
bem definidos?
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Dimensodes Questoes para avaliacao

6.5. O Conselho Municipal dispde de uma estratégia bem planejada para mobilizagdo
de recursos para o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(FMDCA)?

6.6. O Conselho Municipal adota normas e procedimentos adequados para o registro e
a avaliagédo das entidades da sociedade civil que atendem criancas e adolescentes, e
dos servigos e programas de atendimento operados por essas entidades e por érgédos
governamentais?

. 6.7. Osregistros e avaliagdes indicados no item 6.6 tém sido realizados de forma consistente
6. Exercicio das , o
o e atualizados periodicamente?
atribuices de

deliberagao, 6.8. O Conselho Municipal tem feito comunicacéo peridédica ao Conselho Tutelar e a
planejamento autoridade judiciaria dos registros indicados no item 6.6?

e controle da

politica de 6.9. O Conselho Municipal mantém relagdes de didlogo e cooperacdo institucional com o
atendimento Conselho Tutelar?

6.10. O Conselho Municipal mantém relagdes de didlogo e cooperacéo institucional com o
Ministério Publico?

6.11. O Conselho Municipal mantém relagcdes de didlogo e cooperacao institucional com o
Poder judiciario?

6.12. O Conselho Municipal mantém relagdes de didlogo e cooperacao institucional com os
gestores das politicas setoriais (Assisténcia Social, Satde, Educagao, Cultura e Lazer,

Esportes, Planejamento e Finangas, e outras)?
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Nota final

O fortalecimento dos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCAs),
assim como dos demais conselhos participativos de
politicas setoriais, € condigdo para que as politicas
direcionadas a criancas e adolescentes sejam
aprimoradas, e para que o regime democratico seja
fortalecido nos municipios brasileiros.

Para o pleno exercicio de suas funcdes, o CMDCA
precisa dialogar e buscar consensos com os gestores
das diferentes politicas, servicos e programas de
atendimento, com o Conselho Tutelar, com os
agentes dos Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA), que integram
o Poder Judiciério, e com os membros do Poder
Legislativo. O Conselho deve, especialmente,
estimular a participacdo mais ampla possivel
da sociedade civil na busca de solucdes para
problemas que atingem criangas e adolescentes,
e na implantacdo e disseminagdo de resultados
positivos que forem alcancados.

E preciso que o Conselho assuma um modo proativo
de gestao da Politica de Atendimento e do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(FMDCA). Para tanto, é essencial que institua um
processo qualificado e permanente de diagndstico
dos problemas a enfrentar e de elaboracéao e
implantacdo de planos e programas que facam o
municipio avancar na garantia de direitos.

Para fazer frente aos desafios impostos pelo cenério
de desigualdade social que persiste na sociedade
brasileira, é preciso dedicac¢do, informacao,
conhecimento, capacidade de articulacéo e trabalho
cooperativo.

Orientado por esses valores, poderd o CMDCA
cumprir seu papel como agente integrador de
politicas setoriais e promotor da participagcéo da
sociedade no planejamento e controle das politicas
— condi¢des baésicas para que os direitos da infancia
e da adolescéncia sejam garantidos em todo o pais.
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DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DA CRIANCA*

Aprovada pela Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU) em 20 de novembro de 1959.
Todas as criancas tém direito:

1 - Aigualdade, sem distin¢cdo de raga, religido ou nacionalidade;

2 - A especial protecéo para o seu desenvolvimento fisico, mental e social;

3 - Aum nome e a uma nacionalidade;

4 - A alimentagao, moradia e assisténcia médica adequada para a crianca e a mae;

5- A educacio e a cuidados especiais para a crianca fisica ou mentalmente
deficiente;

6 - A amor e a compreensao por parte dos pais e da sociedade;

7 - A educagdo gratuita e a lazer infantil;

8 - A ser socorrida em primeiro lugar, em caso de catastrofes;

9 - A ser protegida contra o abandono e a exploragao no trabalho;

10- A crescer dentro de um espirito de solidariedade, compreenséo, amizade e justica
entre 0s povos.

Em 12 de outubro de 1990, entrou em vigor o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), marco histdrico na garantia dos direitos da crianga e do adolescente no Brasil.

*Elaborado por Raquel Altman, educadora brasileira especialista na arte de brincar, in memoriam.
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