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Em 2013, o Alana lancou o programa Prioridade Absoluta com a finali-
dade de dar sua contribuicdo a causa da defesa e promoc¢ao dos direi-
tos das criancas no pais, especialmente acerca de temas ja disciplina-
dos pela norma, ou seja, sobre 0s quais ndo existe discussao, pois estao
amplamente previstos em lei.

No inicio, o Prioridade Absoluta foi planejado para estimular acdes de
pessoas da prépria comunidade que tivessem sido afetadas por algum
descumprimento da legislacdo. Com o passar do tempo e diante de
tantas violacdes verificadas rotineiramente, o programa passou a atu-
ar, também, diretamente em casos de maior complexidade e, na maior
parte das vezes, de alcance nacional.

Hoje, conta com duas areas de atuacao: 1) a mobilizacdo - por meio da
qual as pessoas, especialmente profissionais do Direito, podem encon-
trar informacdes sobre como fazerem valer os direitos das criancas de
suas comunidades - e 2) as a¢gdes institucionais - que englobam inicia-
tivas promovidas pelo préprio programa.

A ideia dessa série de livretos é justamente apoiar a atuacdo do Priori-
dade Absoluta a fim de disseminar o conhecimento sobre a legislacdo
existente em temas variados a respeito dos direitos das crianc¢as e, com
isso, sensibilizar e estimular as pessoas a exigirem seu cumprimento.

Segundo livreto da série, “Primeira Infdncia é Prioridade Absoluta” fala
sobre os primeiros anos de vida de uma crianca, suas caracteristicas

e especificidades, bem como sobre o tratamento dado pela legislacao
brasileira a essa tdo relevante fase de vida do ser humano.

Nas paginas a seguir, sera abordada a importancia da primeira infancia
e a consequente necessidade de os direitos das criancas de zero a seis
anos, especialmente o direito a salde, a educacdo, a assisténcia social,
a convivéncia familiar e comunitaria, ao brincar e a ndo violéncia, serem
plenamente efetivados.

Nossa Constituicdo Federal, no seu artigo 227, coloca as criangas, 0s
adolescentes e os jovens como prioridade absoluta da nacdo, e o artigo
42 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), além de reforcar a
regra constitucional, determina que tal garantia compreenda, também, a
“preferéncia na formulacdo e na execuc¢do das politicas sociais publicas”.

Vamos por em pratica esse texto legal? Esse é o convite que fazemos!
Queremos, assim, ver o surgimento de cada vez mais ativistas da infan-
cia cuidando dos direitos fundamentais consagrados de todos os bra-
sileirinhos e brasileirinhas deste pais.

Boa leitura e 6tima acao!

Isabella Henriques
Diretora de Advocacy do Alana




O programa
Prioridade
Absoluta

O programa Prioridade Absoluta ¢ uma iniciativa do Alana para pro-
mover os direitos das criancas e mobilizar a sociedade em prol da
infancia. Foi criado para dar visibilidade e contribuir para o efetivo
cumprimento do artigo 227 da Constituicdo Federal, que coloca as
criangas em primeiro lugar nos planos e preocupac¢des da nacao.

‘ E dever da familia, da sociedade

e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacao, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, aliberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.”

Art. 227, Constituicao Federal

Sua missdo é informar, sensibilizar e mobilizar as pessoas, especialmen-
te profissionais do Direito, para que sejam, com prioridade absoluta, de-
fensoras e promotoras dos direitos das crian¢cas em suas comunidades.

No cumprimento dessa missao e para garantir a eficacia do artigo 227

da Constituicdo Federal, o Prioridade Absoluta apresenta duas frentes
de atuacéo:

Acoes de Mobilizacao

S&o sugestdes do programa para as pessoas agirem em casos de vio-
lac&o nas suas proprias comunidades, por meio de estratégias guiadas
pela identificacdo da necessidade e do planejamento de como atuar
concretamente a partir da legislacdo existente. Tais acdes dependem da
mobilizacdo das pessoas interessadas e, em especial, de estudantes, ad-
vogadas, advogados e demais profissionais do Direito, da Justica e da
Rede de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Acoes Institucionais

Sao desenvolvidas em nome do programa junto a instituicées dos
poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e tém como objetivo exi-
gir o respeito ao direito da crianca em cenarios de violagao.

promocao e defesa a fim de assegura-lo.



O que e primeira
infancia?

A primeira infancia é o periodo que abrange os primeiros seis anos
completos de vida da crianca. Essa fase é marcada por varios proces-
sos de desenvolvimento, que sdo influenciados pela realidade na qual
a crianca esta inserida, pelos estimulos que recebe e pela qualidade
dos vinculos afetivos que vivencia. Justamente por isso, o comeco da
vida deve receber protecdo especial.

A primeira infancia é relevante também em aspectos quantitativos:
segundo o ultimo censo demografico (IBGE, 2010), existiam quase 20
milhdes de criangcas com idade entre zero e seis anos no Brasil, o que
corresponde a quase 10% da populacdo do pais.

Assim, este material, elaborado pelo programa Prioridade Absoluta,
apresenta estudos que comprovam a relevancia da primeira infancia
para o desenvolvimento infantil, bem como a legislacao vigente sobre
o tema: o Marco Legal da Primeira Infancia. Com isso, busca-se levar
informacdes a mais pessoas, a fim de que facam parte do movimento
em defesa da infancia como prioridade absoluta da nacao.



O grafico a seguir ilustra, de acordo com a faixa etaria, as curvas de de-
senvolvimento das vias sensoriais, da visdo, da audicdo, da linguagem e
das funcdes cognitivas. O que se observa € que 0s picos concentram-se,
especialmente, nos primeiros meses de vida e que as curvas mantém-se
elevadas até o sexto ano:

Desenvolvimento
cerebral
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meses anos

Vias sensoriais Funcoes
e (\isdo, audicdo) Linguagem = cognitivas altas

C. Nelson. From Neurons to neighborhoods, 2000

Desse modo, é fundamental garantir um desenvolvimento pleno desde
a primeira infancia, tendo em mente que a formacdo da crianca depen-
de de uma atenc¢do especial de todos que estdo ao seu redor, propi-
ciando, assim, uma infancia saudavel, capaz de gerar fortes alicerces
para o futuro.

Pesquisas demonstram que quando as condi¢cdes para o desenvolvi-
mento durante a primeira infancia s&o boas, maiores s&o as chances de
a crianca atingir o melhor da sua capacidade, transformando-se em um
adulto mais estavel, produtivo e completo (Unicef, 2016). Assim, apri-
morar a primeira infancia gera uma sociedade melhor e mais humana.

O gréfico a seguir, feito a partir de estudo do Prémio Nobel em Econo-
mia James Heckman, evidencia a importancia de investir na primeira
infancia, uma vez que a cada um dolar investido nessa fase da vida, sete
ddlares retornam com resultado positivo no longo prazo.

Retorno por
$ investido
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Carneiro, Heckman, Human Capital Policy, 2003

Segundo o estudo de James Heckman, esse investimento tende a trazer
como retorno maior qualidade de vida, melhor colocacdo no merca-
do de trabalho, melhores saldrios e oportunidades profissionais e mais
salde, constatada pelos indices baixos de hipertensdo, doencas car-
diacas e obesidade, além da diminuicdo das chances de envolvimento
com bebidas alcodlicas e cigarros antes dos 17 anos.

Vale destacar que, se comparado com o investimento em outras fases,
como na escola durante a adolescéncia ou na formacao para o traba-
Iho na juventude, o investimento no inicio da vida, de fato, apresenta
melhores indices de retorno. Quanto mais cedo esse investimento exis-
tir, mais otimista sera o cenario futuro da sociedade, em razdo do que
se criou e garantiu nos primeiros anos do individuo. Além do retorno
econdmico, o investimento na primeira infancia € uma forma eficiente
de reduzir as desigualdades sociais e a pobreza, bem como de cons-
truir uma sociedade mais sustentavel (YOUNG, ME; Richardson, LM. Ear-
ly child development from measurement to action: a priority for growth
and equity. Washington, DC: World Bank; 2007).
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O Marco
Legal

da Primeira
Infancia

no Brasil

Tendo em vista o intenso processo de desenvolvimento durante a pri-
meira infancia e o retorno significativo dos investimentos feitos nes-
sa fase, o ordenamento juridico brasileiro prevé protecdo especifica
para o comeco da vida. A atencdo a primeira infancia mostra-se ain-
da mais significativa diante do fato de que ha cerca de 20 milhdes de
criancas com até seis anos no Brasil, o que representa quase 10% da
populacéo (lpea, 2010).

Assim, a Lei 13.257, de 2016, o chamado Marco Legal da Primeira In-
fancia, garante a criacao de diversos programas, servicos e iniciativas
voltados a promocédo do desenvolvimento integral das criancas. Esta-
belece também principios e diretrizes para a formulacdo e a instalacdo
de politicas publicas para a primeira infancia em atencdo a relevancia
dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desen-
volvimento do ser humano.

Trata-se de uma estratégia para a efetivacdo plena da norma da ab-
soluta prioridade da crianca, prevista no artigo 227 da Constituicdo
Federal e reafirmada no artigo 32 do Marco Legal da Primeira Infancia.

Destacam-se aqui algumas das principais inovacdes da Lei:

Artigo 18:

soclal, regiao e local de moradia ou outra condi¢ao

que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem. Fisse principio deve
gular a aplicacao de toda a legislacao relativa a

infancia e a adolescencia, garantindo a igualdaaoe e

a nao discriminacao



Artigo 8°:

de defesa da infancia. Ja o paragrafo unico do

mesmo artigo preve que tais politicas devem ter
aboraagens intersetorials e multissetoriais.

Va0 PHReforca que a responsabilidade pela

protecao da infancia deve ser compartilhada pelo
Estado, pela tamilia e pela sociedade, como preve o

artigo 227 da Constituicao Federal.

Alem disso, o artigo 5° prevé como areas
prioritarias para promocéao e protecao dos
direitos de criangas na primeira infancia:

Acesso a assisténcia social

A assisténcia social faz parte da Rede de Garantias dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e deve atuar a fim de assistir a familia como
um todo, para que esta possa acolher e cuidar da crianca adequada-
mente. Nesse sentido, sdo exemplos de politicas previstas no artigo 14
do Marco Legal da Primeira Infancia:

acompanhamento familiar

e de saude em domicilio,

que proteja especialmente
criangas em ambientes de alta
vulnerabilidade;

o acesso facilitado a creches, o
que se mostra especialmente
relevante no cendrio brasileiro,
ja que 22,4% das familias

acesso a creches, enquanto
51,2% da populacao mais

rica possui (Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal, 2015).

apoio a maes e pais a fim de que
desenvolvam sua capacidade e
habilidade enquanto cuidadores;

mais hipossuficientes ndao tém

Alimentacao e nutricao

A alimentacdo e a nutricdo sdo fundamentais para o desenvolvimento
infantil integral, de modo que o artigo 14, § 32 do Marco Legal da Primei-
ra Infancia prevé informacdes a maes e pais sobre aleitamento materno
e alimentacao saudavel.

Nesse sentido, sdo relevantes as recomendacdes da Organizacdo Mundial
da Saude (OMS), que indica a amamentacdo exclusiva até os seis meses
de vida e a manutencédo da amamentacao até os dois anos, o que aper-
feicoa o desenvolvimento cerebral da crianca, fazendo com que a matéria
branca do cérebro, responsavel pela rapidez das sinapses, aumente de 20
a 30% nesse periodo (Fundagcdo Maria Cecilia Souto Vidigal, 2015).

Convivéncia familiar e comunitaria

O Marco Legal da Primeira Infancia, por meio de seu artigo 25, alterou o
artigo 19 do ECA, que dispde sobre o direito a convivéncia familiar e co-
munitaria, substituindo a expressao “em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes” por “em ambien-
te que garanta seu desenvolvimento integral”. Tal mudanca é reflexo da
valorizacdo da familia e do fortalecimento das politicas desenvolvidas
em seu apoio, gque visam centralmente a formacdo de uma familia fun-
cional e capaz de assegurar os direitos da crianca e seu pleno desenvol-
vimento.

Para a crianca, é fundamental ter adultos de referéncia com os quais
seja capaz de estabelecer vinculos afetivos (Plano Nacional de Con-
vivéncia Familiar e Comunitéaria, 2014). A criacdo de lacos favorece o
desenvolvimento da independéncia e da autoconfian¢ca da crianca,
além de reduzir comportamentos agressivos, podendo também dimi-
Nuir a taxa de evasao escolar em até 5% nos casos de familias em situ-
acdo de vulnerabilidade (Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, 2015).

Cultura, brincar e lazer

O direito ao lazer, a cultura e ao brincar ja era assegurado pelo ECA e
pela Constituicdo, mas ainda é, frequentemente, encarado como um di-
reito menos relevante. No entanto, é extremamente importante, pois fa-
vorece o desenvolvimento de diferentes habilidades.



Por meio da brincadeira, é possivel entender como a crian¢a enxerga e
constroi o mundo, quais sdo os desafios que enfrenta e os prazeres que
sente. E nesse momento que ela aprende a reproduzir novas situacdes
e conflitos da sua vida social e familiar, desenvolvendo sua inteligéncia
emocional (Fundagcdo Maria Cecilia Souto Vidigal, 2015).

A educacdo infantil consiste na creche e na pré-escola e é dever do Es-
tado garanti-la, de acordo com o artigo 208, inciso IV, da Constituicdo
Federal. A Lei 13.005, de 2014, o chamado Plano Nacional de Educacé&o
(PNE), determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacio-
nal dos dez anos seguintes. Especificamente para a educacdo infantil, es-
tabelece a meta de universalizar a pré-escola para as crianc¢as de quatro
a cinco anos de idade e ampliar a oferta de creches de forma a atender,
no minimo, 50% das criancas de até trés anos até o final da sua vigéncia.

Estima-se, no entanto, que somente 29,6% das criancas sdo atendidas
em creches atualmente, deixando 3,5 milhées sem o acesso devido de-
finido em lei (Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, 2015). Esse cenario
revela-se preocupante, pois a educacédo infantil exercita capacidades
motoras e cognitivas da crianca, ajudando-a a fazer descobertas e ini-
ciar o processo de alfabetizacdo com mais facilidade. Além disso, fre-
guentar creches e pré-escolas de qualidade melhora o desempenho es-
colar ao longo da vida, acelera a capacidade cognitiva e estimula o com-
portamento social (Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, 2015).

E preciso incentivar e gerar espacos nas escolas e em lugares publicos
gue proporcionem o bem-estar, o brincar, o contato com o meio ambien-
te e o exercicio da criatividade das criancas. A falta da natureza na vida
das criancas, denominada pelo jornalista norte-americano Richard Louy,
autor do livro ‘A Ultima Crianca na Natureza’, de Transtorno do Déficit de
Natureza (TDN), traz impactos negativos para o desenvolvimento infantil,
como obesidade, hiperatividade, depressao, déficit de atencéo, entre outros.

Por outro lado, criancas que brincam na natureza sdo mais ativas fisica-
mente e mais conscientes sobre sua alimentacd&o, o que reduz as

chances de obesidade infantil (Health Education Research, 2008). O con-
tato com a natureza pode reduzir significativamente os sintomas do
Transtorno do Déficit de Atencéo e Hiperatividade (Journal of Attention
Disorders, 2008) e do estresse (Environment and Behavior, 2003).

Dessa maneira, pode-se reconhecer como a natureza € importante no
desenvolvimento infantil em cada um de seus aspectos: emocional, fisi-
co, intelectual e social. Saiba mais por meio do programa Criangca e Na-
tureza, em criancaenatureza.org.br

A comunicacdo mercadoldgica é entendida como toda e qualquer
atividade de comunicacdo comercial para a divulgacdo de produtos e
servicos, independentemente do suporte ou do meio utilizado.

A relacdo do publico infantil com esse tipo de comunicacao é marca-
da pela falta de isonomia, ja que a crianca ainda ndo possui a devida
maturidade para receber e lidar com os apelos de consumo. Ela viven-
cia uma fase peculiar de desenvolvimento e, portanto, € mais vulnera-
vel a comunicacdo mercadoldgica que o adulto. Justamente por isso,
sofre cada vez mais cedo com as graves consequéncias relacionadas
aos excessos do consumismo e da publicidade dirigida ao publico in-
fantil, tais como obesidade, erotizacdo precoce, consumo precoce de
tabaco e alcool, estresse familiar, violéncia, entre outras.

Assim, € preciso proteger toda crianca, especialmente aquela na pri-
meira infancia, de uma exposicdo precoce a comunicacdo mercado-
|6gica. Saiba mais por meio do programa Crianca e Consumo, em
criancaeconsumo.org.br

Os principais acidentes na faixa etaria de um a trés anos de idade sdo
guedas, cortes, queimaduras, ingestao de objetos e medicamentos, sufo-
camento, entre outros (Prevengcdo de Acidentes na Inféncia - Fundacédo
Fiat, 2013). Para evita-los, é necessaria atencdo redobrada em todos os



momentos, ja que as criancas nessa fase sdo muito ativas e curiosas e, ge-
ralmente, ndo tém percepcao do perigo. Entende-se que com a divulgacdo
de informacdes, mudancas de comportamento e implementacao de poli-
ticas publicas, muitos dos acidentes podem ser evitados (Crianca Segura,
2017). Ao prevenir acidentes, evitam-se potenciais prejuizos ao desenvol-
vimento infantil e possiveis conseqguéncias fisicas e psicoldgicas a crianca.

Protecao contra toda forma de violéncia

A questdo da violéncia é preocupante e pode gerar graves consequén-
cias ao desenvolvimento infantil, sendo necessario combaté-la em to-
das as suas modalidades - fisica, psicologica e sexual:

|33 (:HNna mailoria das vezes, surge em casa, de forma

)
com o0 objetivo de ferir e prejudicar de algum modao a

crianca. Frequentemente, esse tipo de violencia deixa

O € 0 grau aa agressao po

[Alem disso, a crianca que sofre de violéncia fisica estal
mails propicila a repetir a acao, pois tal atitude tende a
ornar-se um fenomeno ciclico, vindo a se repetir

[Adolescentes na Vida e na Aprendizagem.

>onhecimento Interativo. Vol.02, n°® 01, junho, 2006.)j]

Psicologica ou emocional: XY LR TG LR

como palavras, atitudes ou acoes sao dirigidas as
criancas, provocando sentimentos como humilhacao,

(€ conrianca ou de vinculo mails proximao, Como mes,

pals ou responsavels, o dano ao desenvolvimento
[psicologico pode ser ainda maior, levando a transtornos
mentais e a outras formas de deficits (Childhood, 2017).|

Sla'¢E1Bentende-se por violencia sexual o uso de uma
crianca por um adulto para sua satistacao sexual, em

que arelacao por parte do agressor € de dominacao

e poder. Pode ser caracterizada de duas maneiras:
S

em contato fisico ou com contato 11sico. Ambas
geram Serios danos ao desenvolvimento intanti

e podem interterir nos relacionamentos atetivos
>hild ,2017).

E, portanto, fundamental combater esses tipos de violéncia a fim de as-
segurar o desenvolvimento saudavel e integral da crianca na primeira
infancia. Para tanto, o Marco Legal da Primeira Infancia prioriza, em seu
artigo 10, a drea de combate a violéncia para a capacitacdo de profis-
sionais da Rede de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Saude

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 72, assegura
o direito a saude para todas as criancas e adolescentes sem que haja
qualquer tipo de menosprezo ou discriminacdo. O acesso integral a
salide é garantido por intermédio do Sistema Unico de Saude (SUS)
para qualguer espécie de servico, devendo ser concedido com abso-
luta prioridade ao publico infantil.

Os cuidados de saude, especialmente na primeira infancia, sédo de
extrema importancia, visto que o desenvolvimento inicial da crianca
produz efeitos sobre as diversas areas de aprendizagem, assim como
sobre a salde mental e fisica dela por toda a sua vida (Fundacdo Ma-
ria Cecilia Souto Vidigal, 2014).

O acesso integral a saude é também garantido para as mulheres
gestantes, segundo texto do artigo 19 do Marco Legal da Primeira
Infancia, visando o atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal pelo
Sistema Unico de Saude.
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Além de politicas voltadas a esses
eixos centrais, sao assegurados
no Marco Legal da Primeira Infancia:

Protecao a mulher

O artigo 19 do Marco Legal da Primeira Infancia modificou o artigo 8¢
do ECA a fim de reforcar a garantia de que todas as mulheres tenham
acesso aons programas e as politicas de saude, incluindo planejamento
reprodutivo, pré-natal, atencdo humanizada durante a gravidez, parto,
perinatal e pds-natal integral pelo SUS. Assim, o artigo 82 do ECA pas-
SOu a prever que:

o atendimento pré-natal
deverd ser completo e aplicado
por profissionais da atencdo
primaria (& 19);

é direito da méae opinar e decidir
sobre o melhor para ela e seu
bebé (& 29);

é dever do hospital onde o
parto for realizado assegurar ao
bebé e a mée atencdo primaria,
bem como o acesso a outros
Servicos e a grupos de apoio a
amamentacao (§ 39);

a assisténcia e 0 acesso a servicos
deverédo ser garantidos também a

madaes ou gestantes que desejem
encaminhar seus filhos para
adocao, bem como a mulheres
em privacao de liberdade (& 592);

durante o pré-natal, o parto
e 0 pos-parto, a gestante e
a parturiente terdo direito a
um acompanhante de sua
preferéncia (& 62);

deverdo ser divulgadas
informacdes a gestantes

e maes sobre alimentacdo
saudavel, aleitamento materno,
crescimento infantil, maneiras
de construir vinculos afetivos

e desenvolvimento integral da
crianca (& 79);

(>

(>

(>

devera ser assegurado
acompanhamento médico
durante a gestacao a fim de
promover um desenvolvimento
saudavel da méae e do bebé.
Além disso, é garantido

o direito ao parto natural,
sendo gue a cesariana e
outras intervencdes cirdrgicas
deverdo ser justificadas por
necessidade médica (& 82);

busque-se ativamente, no
ambito da Atencao Primaria a
Saude, gestantes e puérperas
gue ndo tenham acesso ao pré
ou pods-natal ou ndo tenham
procurado o atendimento
médico voluntariamente (& 99);

em penitenciarias, as

mulheres gestantes ou com
filnos deverdao contar com
espacos gque atendam as
normas sanitarias, bem

como deverdo ter acesso a
assisténcia, educacao e saude
(§10). Mesmo apresentando
espacos e cuidados a saude
assegurados pelo poder
publico, entende-se que € muito
mais benéfico a gestante, a
mae e, especialmente, a crianca
gue passem por essas fases em
prisao domiciliar, © que também
€ garantido pelo Marco Legal
da Primeira Infancia.
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Cuidado durante o pré-natal

O pré-natal € o acompanhamento médico que toda gestante deve ter
a fim de que a mée e o bebé mantenham boas condicdes de salde.
Durante a gravidez, o Ministério da Saude recomenda, no minimo, sete
exames laboratoriais que visem identificar e tratar doencas que possam
trazer prejuizos a salde da mae ou da crianca. A garantia do pré-natal
estd explicita no artigo 82, § 1¢, do ECA, incluido pelo artigo 19 do Marco
Legal da Primeira Infancia.

Atencao humanizada durante o parto

E fundamental atenc&o e cuidados especificos & gestante. O artigo 8°
do Marco Legal da Primeira Infancia assegura a todas as mulheres aten-
cdo humanizada durante o parto e o puerpério, evitando possiveis pro-
blemas ou acidentes. Além disso, garante-se também protecdo e pro-
Mocao ao aleitamento materno, oferecimento de orientacdes voltadas
a cuidados para a crianca e cuidados pds-parto, direito a um acompa-
nhante escolhido pela parturiente, acompanhamento saudavel duran-
te toda a gestacdo e parto natural cuidadoso, conforme o artigo 82 do
ECA, incluido pelo artigo 19 do Marco Legal da Primeira Infancia.

Licencas parentais

O Marco Legal da Primeira Infancia, por meio de seu artigo 38, altera a
Lei 11.770, de 2008, que cria o Programa Empresa Cidada, a fim de es-
tender as licencas parentais:

Licenca-maternidade: (EEIIIR FXIT R Na I WA
inciso XVIII, da Constituicao Federal, e com o artigo

392 da Consolidacao das Leis Trabalhistas [C :

com o advento do Marco Legal da Primeira Infancia,
colocar em risco o emprego ou o salario da gestante) |

Licenca-paternidade: A IGIORIERRE

Garantia de prisao domiciliar

Por meio do Marco Legal da Primeira Infancia, o artigo 318 do Cdodigo
de Processo Penal, além de garantir prisdo domiciliar de pessoas com
idade acima de 80 anos, pessoas com doencas cronicas e maes com
filho(a) menor de seis anos de idade, com deficiéncia ou dependente
de cuidados especiais, passou a assegurar prisdo domiciliar também
a mulheres gestantes, mées com, ao menos, um(a) filho(a) de até 12
anos e homens com, ao menos, um(a) filho(a) de até 12 anos, quando
constatado ser ele o Unico responsavel pela crianca.

A preocupacdo com o crescente encarceramento e a valorizacdo da
prisdo domiciliar justificam-se especialmente nos casos que envolvam
a primeira infancia, tendo em vista as garantias de ambiente adequa-
do gue assegure o desenvolvimento integral da crianca (art. 19, ECA),
o estimulo a amamentacédo (art. 82, § 32, ECA) e o enaltecimento dos
vinculos familiares e comunitarios (art. 13, Marco Legal da Primeira In-
fancia), cumprindo, assim, com o artigo 227 da Constituicdo Federal,
gue coloca as criancas e seus direitos como prioridade absoluta da
nacdo. Referida garantia de prisdo domiciliar estd sendo amplamente
discutida nos tribunais e ja é possivel identificar decisdes judiciais que
estdo construindo uma jurisprudéncia acerca do tema.

Assim, a titulo de exemplo, em julgamento do Supremo Tribunal Fe-
deral sobre o pedido de Habeas Corpus n? 131.760 de gestante, o
relator, Ministro Gilmar Mendes, ressaltou:
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‘ Nao obstante a gravidade do delito, a

concessao da prisdao domiciliar encontra

amparo legal na protegcdo a maternidade e a
infancia, como também na dignidade da

pessoa humana, porquanto prioriza-se o bem-

estar do nascituro, principalmente em razao
dos cuidados necessarios com o seu
nascimento e futura fase de amamentacao,
cruciais para seu desenvolvimento”.

No mesmo sentido, em julgamento do Superior Tribunal de Justica, no
Habeas Corpus n? 76.612, a relatora, a Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, ao decidir sobre o pedido de uma mae, afirmou:

‘ Aduz anecessidade de soltura

ou colocagdo em prisdo domiciliar
para amamentacao e cuidados com o filho
da paciente. (...), visto ser indiscutivel
aimportancia da presenca materna para
o bem-estar fisico e psicologico do bebé.
Dessa forma, considerando tais
peculiaridades, penso ser razoavel a
aplicacdo do artigo 318, ITI, do Codigo de
Processo Penal, de maneira a permitir que a
paciente permaneca em prisdo domiciliar a
fim de garantir o cuidado de seu filho menor”.

A garantia de prisdo domiciliar, prevista no artigo 318 do Codigo de Pro-
cesso Civil, mostra-se, portanto, decisiva para assegurar os direitos da
crianca, bem como de suas maes e pais, sendo fundamental que as cor-
tes respeitem e apliqguem tal norma.

Formacao de profissionais e cuidadores

Sob o novo olhar em torno dos primeiros anos de vida, o Marco Legal
da Primeira Infancia procura promover politicas publicas para formar
melhor os profissionais que lidam com o publico infantil, reconhecendo
-0s como atores fundamentais para a efetivacdo dos direitos da crianca,
pois, com uma formacado adequada, contribuirdo de forma ainda mais
efetiva para o pleno desenvolvimento infantil.

No artigo 99, o Marco Legal da Primeira Infancia prevé a articulacéo
com instituicdes de formacdo profissional para que o0s cursos con-
templem conteudos afetos a primeira infancia, assegurando, assim,
profissionais capacitados para atuar em servi¢cos voltados para esse
publico. J& o artigo 10 garante acesso prioritario de profissionais que
ja atuam na area de primeira infancia e que desejam se qualificar e se
atualizar sobre o tema. Esse olhar atento e estratégico voltado para
os profissionais da Rede de Garantias dos Direitos da Crianca e do
Adolescente é fundamental, pois o trabalho deles é decisivo para ga-
rantir o desenvolvimento integral da primeira infancia.
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‘O Comeco
daVida e a
mobilizacao em
prol da infancia

O documentario ‘O Comeco da Vida’ [ocomecodavida.com.br], apre-
sentado pelo Alana, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Fundacao
Bernard van Leer e o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Uni-
cef), dirigido por Estela Renner e produzido pela Maria Farinha Filmes,
traz a tona a importancia dos primeiros anos de vida de uma crianca
e mostra como o afeto e o vinculo sédo fundamentais para seu desen-
volvimento saudavel.

O filme percorre nove paises mostrando familias e crian¢as de dife-
rentes realidades e classes sociais, focando também questdes atuais,
como parentalidade, adocao e novas configuracdes familiares.

‘O Comeco da Vida’ revela a importancia e a necessidade urgente de
efetivacdo da prioridade absoluta da crianga, prevista no artigo 227 da
Constituicdo Federal. Afinal, se garantirmos uma primeira infancia plena
e conseguirmos mudar o comeco da histéria, mudamos a histdria intei-
ra, construindo uma sociedade melhor e mais humana.

O filme estd disponivel pelo Netflix, iTunes e Google Play e, gratuita-
mente, pelo VIDEOCAMP [wwwyvideocamp.com], plataforma online
gue existe para conectar filmes transformadores a espectadores enga-
jados. Para acessar, basta fazer o cadastro e organizar uma exibicdo
para, N0 MiimMmo, cinco pessoas. Assista, exiba e debata ‘O Comeco da
Vida'. Faca parte do movimento em defesa da infancia como prioridade
absoluta da nacéao!

Facaasua
parte e defenda
os direitos
da crianca

Os direitos da crianca sdo responsabilidade compartilhada de todas e
todos: Estado, familia e sociedade devem somar esforcos. E, para que
efetivamente sejam a prioridade absoluta da nacdo, é preciso que as
violacdes sejam denunciadas. Saiba a guem recorrer:

Defensoria Publica: R LX) S S

cidadaos necessitados, de forma integral e gratuita,
orientacao juridica, promoc¢ao dos direitos humanos e

Ministério Publico: ISRt ioxe X S Ry
,a ade, a de, entre outros.

27



Conselho tutelar:
pbessoal e social. E tambem responsavel por fiscalizar
e auxiliar tal Conselho na elaboracao do Plano de
proxima em: alana.al/FioM'Tw

LD ER D Btrata-se de um canal de denuncia da

registrar denuncias, encaminhando-as para os orgaos

qualquer teletone em territorio nacional, enviar

.g 0
ou ainda acessar a plataforma www.disquel00.gov.

br. Vale destacar que e possivel fazer a denuncia

mantendo-se 0 anonimato;

Mobilize-se em favor dos direitos da crianca: em caso de violacdo, de-
nuncie. Vamos, juntos, garantir a eficdcia do artigo 227 da Constituicdo
Federal. Faca da infancia sua prioridade absolutal!

Marco Legal
da Primeira
Infancia

LEI N° 13.257, DE 8 DE MARCO DE 2016.

Dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lei n?
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o Decre-
to-Lei n2 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12
de maio de 1943, a Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n®12.662,
de 5 de junho de 2012.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulacdo e a imple-
mentacdo de politicas publicas para a primeira infancia em aten¢cdo a especi-
ficidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil
e no desenvolvimento do ser humano, em consonancia com os principios e di-
retrizes da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente); altera a Lei n?2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente); altera os arts. 62 185, 304 e 318 do Decreto-Lei n® 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal); acrescenta incisos ao art.
473 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943; altera os arts. 19, 32, 42 e 52 da Lei n® 11.770, de
9 de setembro de 2008; e acrescenta pardgrafos ao art. 52 da Lei n212.662, de
5 de junho de 2012.

Art. 22, Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo que
abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de
vida da crianca.
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Art. 32. A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crian¢a, do adoles-
cente e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e do art. 42
da Lei n?2 8.069, de 13 de julho de 1990, implica o dever do Estado de estabe-
lecer politicas, planos, programas e servicos para a primeira infancia que aten-
dam as especificidades dessa faixa etaria, visando a garantir seu desenvolvi-
mento integral.

Art. 42, As politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianca
na primeira infancia serdo elaboradas e executadas de forma a:

| - atender ao interesse superior da crian¢a e a sua condi¢cdo de sujeito de di-
reitos e de cidada;

Il - incluir a participagcdo da crian¢a na definicdo das acdes que lhe digam
respeito, em conformidade com suas caracteristicas etarias e de desenvol-
vimento;

Il - respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criangas e
valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como as diferencas entre as
criangas em seus contextos sociais e culturais;

IV - reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servicos que atendam aos
direitos da crianca na primeira infancia, priorizando o investimento publico na
promocao da justica social, da equidade e da inclusdo sem discriminacado da
crianga;

V - articular as dimensdes ética, humanista e politica da crianca cidadad com
as evidéncias cientificas e a pratica profissional no atendimento da primeira in-
fancia;

VI - adotar abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por meio de
suas organizacdes representativas, os profissionais, os pais e as criancas, no
aprimoramento da qualidade das acdes e na garantia da oferta dos servicos;
VII - articular as acdes setoriais com vistas ao atendimento integral e integrado;

VIII - descentralizar as agdes entre os entes da Federagao;

IX - promover a formacao da cultura de protecdo e promocado da crianca, com
apoio dos meios de comunicacdo social.

Paragrafo Unico. A participacdo da crianca na formulacdo das politicas e das
acdes que lhe dizem respeito tem o objetivo de promover sua inclusdo social
como cidada e dar-se-a de acordo com a especificidade de sua idade, deven-
do ser realizada por profissionais qualificados em processos de escuta ade-
quados as diferentes formas de expressao infantil.

Art. 52. Constituem areas prioritarias para as politicas publicas para a primei-
ra infancia a saude, a alimenta¢do e a nutricdo, a educacao infantil, a convi-
véncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a familia da crianga, a cul-
tura, o brincar e o lazer, o espa¢co e o meio ambiente, bem como a protegdo
contra toda forma de violéncia e de pressao consumista, a prevencado de aci-
dentes e a adocdo de medidas que evitem a exposicao precoce a comunica-
cado mercadoldgica.

Art. 62. A Politica Nacional Integrada para a primeira infancia sera formulada
e implementada mediante abordagem e coordenacao intersetorial que arti-
cule as diversas politicas setoriais a partir de uma visdo abrangente de todos
os direitos da crianca na primeira infancia.

Art. 72. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo insti-
tuir, nos respectivos ambitos, comité intersetorial de politicas publicas para a
primeira infancia com a finalidade de assegurar a articulacdo das acdes vol-
tadas a protecao e a promocao dos direitos da crianca, garantida a participa-
¢do social por meio dos conselhos de direitos.

§ 19 Caberd ao Poder Executivo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios indicar o ¢rgao responsavel pela coordenacdo do
comité intersetorial previsto no caput deste artigo.

§ 22 O 6rgdo indicado pela Unido nos termos do § 12 deste artigo mantera
permanente articulacdo com as instancias de coordenacdo das acdes esta-
duais, distrital e municipais de atencao a crianca na primeira infancia, visando
a complementaridade das acdes e ao cumprimento do dever do Estado na
garantia dos direitos da crianca.

Art. 82 O pleno atendimento dos direitos da crian¢a na primeira infancia
constitui objetivo comum de todos os entes da Federacdo, segundo as res-
pectivas competéncias constitucionais e legais, a ser alcancado em regime
de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
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Paragrafo Unico. A Unido buscara a adesdo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios a abordagem multi e intersetorial no atendimento dos direitos
da crianca na primeira infancia e oferecera assisténcia técnica na elaboracao
de planos estaduais, distrital e municipais para a primeira infancia que articu-
lem os diferentes setores.

Art. 9. As politicas para a primeira infancia ser&o articuladas com as institui-
coes de formacao profissional, visando a adequa¢cdo dos cursos as caracteris-
ticas e necessidades das criancas e a formacao de profissionais qualificados,
para possibilitar a expansdo com gqualidade dos diversos servicos.

Art. 10. Os profissionais que atuam nos diferentes ambientes de execug&o das
politicas e programas destinados a crianga na primeira infancia terdo acesso ga-
rantido e prioritario a qualificacdo, sob a forma de especializacdo e atualizacdo,
em programas gue contemplem, entre outros temas, a especificidade da primeira
infancia, a estratégia da intersetorialidade na promog¢éo do desenvolvimento inte-
gral e a prevencédo e a protecao contra toda forma de violéncia contra a crianca.

Art. 11. As politicas publicas terdo, necessariamente, componentes de monito-
ramento e coleta sistematica de dados, avaliagdo periddica dos elementos que
constituem a oferta dos servicos a crianca e divulgacdo dos seus resultados.

§ 12 A Unido manterd instrumento individual de registro unificado de dados do
crescimento e desenvolvimento da crianga, assim como sistema informatiza-
do, que inclua as redes publica e privada de salde, para atendimento ao dis-
posto neste artigo.

§ 22 A Unido informara a sociedade a soma dos recursos aplicados anualmen-
te no conjunto dos programas e servicos para a primeira infancia e o percen-
tual que os valores representam em relacdo ao respectivo orcamento realiza-
do, bem como colherd informacdes sobre os valores aplicados pelos demais
entes da Federacéo.

Art. 12. A sociedade participa solidariamente com a familia e o Estado da pro-
tecdo e da promocdo da crianca na primeira infancia, nos termos do caput e
do § 72 do art. 227, combinado com o inciso Il do art. 204 da Constituicdo Fe-
deral, entre outras formas:

| - formulando politicas e controlando acdes, por meio de organizacdes re-
presentativas;

Il - integrando conselhos, de forma paritaria com representantes governamen-
tais, com funcdes de planejamento, acompanhamento, controle social e ava-
liac&o;

Il - executando acdes diretamente ou em parceria com o poder publico;

IV - desenvolvendo programas, projetos e acdes compreendidos no conceito
de responsabilidade social e de investimento social privado;

V - criando, apoiando e participando de redes de protecdo e cuidado a crian-
¢ca nas comunidades;

VI - promovendo ou participando de campanhas e acdes gue visem a aprofun-
dar a consciéncia social sobre o significado da primeira infaAncia no desenvol-
vimento do ser humano.

Art. 13. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apoiar&o a parti-
cipacdo das familias em redes de protecdo e cuidado da crianca em seus con-
textos sociofamiliar e comunitario visando, entre outros objetivos, a formagdo
e ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, com prioridade aos
contextos que apresentem riscos ao desenvolvimento da crianga.

Art. 14. As politicas e programas governamentais de apoio as familias, incluindo
as visitas domiciliares e os programas de promocao da paternidade e materni-
dade responsaveis, buscardo a articulacdo das areas de saude, nutricdo, educa-
¢do, assisténcia social, cultura, trabalho, habitacdo, meio ambiente e direitos hu-
manos, entre outras, com vistas ao desenvolvimento integral da criancga.

§ 12 Os programas gue se destinam ao fortalecimento da familia no exerci-
cio de sua funcdo de cuidado e educacado de seus filhos na primeira infancia
promoverao atividades centradas na crianga, focadas na familia e baseadas
na comunidade.

§ 2% As familias identificadas nas redes de salde, educacdo e assisténcia social
e nos orgaos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crian¢a e do Adolescen-
te que se encontrem em situacao de vulnerabilidade e de risco ou com direitos
violados para exercer seu papel protetivo de cuidado e educacdo da crianca na
primeira infancia, bem como as gue tém criancas com indicadores de risco ou
deficiéncia, terdo prioridade nas politicas sociais publicas.
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§ 32 As gestantes e as familias com crian¢as na primeira infancia deverao re-
ceber orientacdo e formacdo sobre maternidade e paternidade responsaveis,
aleitamento materno, alimentacdo complementar saudavel, crescimento e de-
senvolvimento infantil integral, prevencédo de acidentes e educa¢cdo sem uso de
castigos fisicos, nos termos da Lei n213.010, de 26 de junho de 2014, com o in-
tuito de favorecer a formagdo e a consolidagao de vinculos afetivos e estimular
o desenvolvimento integral na primeira infancia.

§ 42 A oferta de programas e de acdes de visita domiciliar e de outras modali-
dades que estimulem o desenvolvimento integral na primeira infancia serd con-
siderada estratégia de atuacdo sempre que respaldada pelas politicas publicas
sociais e avaliada pela equipe profissional responsavel.

§ 52 Os programas de visita domiciliar voltados ao cuidado e educag¢é&o na pri-
meira infancia deverao contar com profissionais qualificados, apoiados por me-
didas que assegurem sua permanéncia e formacdo continuada.

Art. 15. As politicas publicas criardo condicdes e meios para que, desde a pri-
meira infancia, a crianca tenha acesso a producdo cultural e seja reconhecida
como produtora de cultura.

Art. 16. A expansao da educacédo infantil devera ser feita de maneira a asse-
gurar a qualidade da oferta, com instalacdes e equipamentos que obedecam
a padrdes de infraestrutura estabelecidos pelo Ministério da Educacdo, com
profissionais qualificados conforme dispde a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢éo Nacional), e com curriculo e
materiais pedagodgicos adequados a proposta pedagodgica.

Paragrafo unico. A expansdo da educagédo infantil das criancas de O (zero) a 3
(trés) anos de idade, no cumprimento da meta do Plano Nacional de Educacao,
atendera aos critérios definidos no territdrio nacional pelo competente sistema
de ensino, em articulacdo com as demais politicas sociais.

Art. 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo orga-
nizar e estimular a criacdo de espacos ludicos que propiciem o bem-estar, o
brincar e o exercicio da criatividade em locais publicos e privados onde haja
circulagéo de criangas, bem como a fruicdo de ambientes livres e seguros em
suas comunidades.

Art. 18. O art. 32 da Lei n?2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

“Art. 32

Pardgrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situagdo fami-
liar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condi¢cdo
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condicdo gque diferencie as pessoas,
as familias ou a comunidade em que vivem.” (NR)

Art. 19. O art. 82 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 82 E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as poli-
ticas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes, nu-
tricdo adequada, atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e
atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal integral no dmbito do Sistema
Unico de Saude.

§ 12 O atendimento pré-natal sera realizado por profissionais da atencéo pri-
maria.

§ 22 Os profissionais de salde de referéncia da gestante garantirdo sua vincu-
lacdo, no ultimo trimestre da gestacdo, ao estabelecimento em que sera rea-
lizado o parto, garantido o direito de opc¢cdo da mulher.

§ 32 Os servicos de saude onde o parto for realizado assegurardo as mulhe-
res e aos seus filhos recém-nascidos alta hospitalar responsavel e contrarre-
feréncia na atencdo primaria, bem como o acesso a outros servicos e a gru-
pos de apoio a amamentagao.

§ 52 A assisténcia referida no § 4o deste artigo devera ser prestada também
a gestantes e mdes que manifestem interesse em entregar seus filhos para
adocédo, bem como a gestantes e maes que se encontrem em situacdo de pri-
vagdo de liberdade.

§ 62 A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um) acompanhante de sua
preferéncia durante o periodo do pré-natal, do trabalho de parto e do pds
-parto imediato.

§ 7% A gestante devera receber orientagdo sobre aleitamento materno, ali-
mentacdo complementar saudavel e crescimento e desenvolvimento infantil,
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bem como sobre formas de favorecer a criagéo de vinculos afetivos e de es-
timular o desenvolvimento integral da crianca.

§ 82 A gestante tem direito a acompanhamento saudavel durante toda a
gestacao e a parto natural cuidadoso, estabelecendo-se a aplicacdo de cesa-
riana e outras interveng¢des cirurgicas por motivos médicos.

§ 92 A atencao primaria a saude fard a busca ativa da gestante que n&o ini-
ciar ou gque abandonar as consultas de pré-natal, bem como da puérpera que
ndo comparecer as consultas pos-parto.

§ 10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a mulher com filho na
primeira infancia que se encontrem sob custddia em unidade de privagcdo de
liberdade, ambiéncia que atenda as normas sanitdrias e assistenciais do Siste-
ma Unico de Salde para o acolhimento do filho, em articulacdo com o sistema
de ensino competente, visando ao desenvolvimento integral da crianca.” (NR)

Art. 20. O art. 92 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 12 e 22

“Art. 92

§ 12 Os profissionais das unidades primarias de saude desenvolverdo acdes
sistematicas, individuais ou coletivas, visando ao planejamento, a implemen-
tacdo e a avaliacdo de acdes de promocéao, protecdo e apoio ao aleitamento
materno e a alimentacdo complementar saudavel, de forma continua.

§ 22 Os servicos de unidades de terapia intensiva neonatal deverao dispor de
banco de leite humano ou unidade de coleta de leite humano.” (NR)

Art. 21. O art. 11 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redacéao:

“Art. 11. E assegurado acesso integral as linhas de cuidado voltadas & saude
da crianca e do adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Saude, ob-
servado o principio da equidade no acesso a acdes e servicos para promo-
cdo, protecdo e recuperacdo da saude.

§ 1% A crianca e o adolescente com deficiéncia serdo atendidos, sem discri-
minacdo ou segregacdo, em suas necessidades gerais de salde e especificas
de habilitagéo e reabilitacéo.

§ 22 Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente, agueles que neces-
sitarem, medicamentos, drteses, proteses e outras tecnologias assistivas re-
lativas ao tratamento, habilitacdo ou reabilitacdo para criancas e adolescen-
tes, de acordo com as linhas de cuidado voltadas as suas necessidades es-
pecificas.

§ 32 Os profissionais que atuam no cuidado diario ou frequente de criancas
na primeira infancia receberdo formacdo especifica e permanente para a de-
teccdo de sinais de risco para o desenvolvimento psiquico, bem como para o
acompanhamento que se fizer necessario.” (NR)

Art. 22. O art. 12 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a saude, inclusive as unidades
neonatais, de terapia intensiva e de cuidados intermedidrios, deverdo propor-
cionar condicdes para a permanéncia em tempo integral de um dos pais ou
responsavel, nos casos de internagdo de crianga ou adolescente.” (NR)

Art. 23. O art. 13 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acres-
cido do seguinte § 22, numerando-se o atual paragrafo Unico como § 1%

“Art. 13

§ 12 As gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus filhos
para adocao serdo obrigatoriamente encaminhadas, sem constrangimento, a
Justica da Infancia e da Juventude.

§ 22 Os servicos de saude em suas diferentes portas de entrada, os servi-
cos de assisténcia social em seu componente especializado, o Centro de Re-
feréncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) e os demais orgaos do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente deverao confe-
rir maxima prioridade ao atendimento das criancas na faixa etaria da primei-
ra infancia com suspeita ou confirmacao de violéncia de qualguer natureza,
formulando projeto terapéutico singular que inclua intervencdo em rede e, se
necessario, acompanhamento domiciliar.” (NR)

Art. 24. O art. 14 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 2°, 32 e 4°, numerando-se o atual paradgrafo uni-
co como § 1%
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“Art. 14

§1°

§ 22 O Sistema Unico de Saude promoverd a atencéo a saude bucal das
criancas e das gestantes, de forma transversal, integral e intersetorial com as
demais linhas de cuidado direcionadas a mulher e a crianga.

§ 32 A atencdo odontoldgica a crianca terd funcdo educativa protetiva e serd
prestada, inicialmente, antes de o bebé nascer, por meio de aconselhamen-
to pré-natal, e, posteriormente, no sexto e no décimo segundo anos de vida,
com orientacdes sobre saude bucal.

§ 42 A crianga com necessidade de cuidados odontoldégicos especiais serd
atendida pelo Sistema Unico de Saude.” (NR)

Art. 25. O art. 19 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redacéao:

“Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio
de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convi-
véncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimen-
to integral.

§ 32. A manutencdo ou a reintegracdo de crianca ou adolescente a sua familia
terd preferéncia em relacdo a qualguer outra providéncia, caso em que sera
esta incluida em servicos e programas de protecdo, apoio e promocao, Nos
termos do § 12 do art. 23, dos incisos | e IV do caput do art. 101 e dos incisos |
a IV do caput do art. 129 desta Lei.” (NR)

Art. 26. O art. 22 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

“Art. 22.

Paragrafo unico. A mae e o pai, ou 0s responsaveis, tém direitos iguais e
deveres e responsabilidades compartilhados no cuidado e na educacdo da
crianca, devendo ser resguardado o direito de transmissdo familiar de suas
crencas e culturas, assegurados os direitos da crianca estabelecidos nesta
Lei” (NR)

Art. 27. O § 12 do art. 23 da Lei n?2 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigo-
rar com a seguinte redacao:

“Art. 23.

§ 12: Nao existindo outro motivo gue por si sé autorize a decretacdo da me-
dida, a crian¢ca ou o adolescente sera mantido em sua familia de origem, a
qual devera obrigatoriamente ser incluida em servicos e programas oficiais
de protecdo, apoio e promocado.” (NR)

Art. 28. O art. 34 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 3 e 42

“Art. 34.

§ 32: A Unido apoiard a implementacdo de servicos de acolhimento em familia
acolhedora como politica publica, os quais deverdo dispor de equipe gque or-
ganize o acolhimento temporario de criancas e de adolescentes em residén-
cias de familias selecionadas, capacitadas e acompanhadas que ndo estejam
no cadastro de adogéo.

§ 42 Poderé&o ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e munici-
pais para a manuteng¢do dos servigcos de acolhimento em familia acolhedora,
facultando-se o repasse de recursos para a propria familia acolhedora.” (NR)

Art. 29. O inciso Il do art. 87 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 87.

Il - servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garan-
tia de protecao social e de prevencao e reducdo de violacdes de direitos, seus
agravamentos ou reincidéncias; ...” (NR)

Art. 30. O art. 88 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos VI, IX e X:

“Art. 88.

VIII - especializacdo e formacdo continuada dos profissionais que trabalham
nas diferentes dreas da atencdo a primeira infancia, incluindo os conhecimen-
tos sobre direitos da crianga e sobre desenvolvimento infantil;

IX - formacao profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianca e
do adolescente que favoreca a intersetorialidade no atendimento da crianca
e do adolescente e seu desenvolvimento integral;
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X - realizacdo e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e so-
bre prevencado da violéncia.” (NR)

Art. 31. O art. 92 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acres-
cido do seguinte § 7%

“Art. 92.

§ 7% Quando se tratar de crianc¢a de O (zero) a 3 (trés) anos em acolhimen-
to institucional, dar-se-a especial atencdo a atuacdo de educadores de refe-
réncia estaveis e qualitativamente significativos, as rotinas especificas e ao
atendimento das necessidades basicas, incluindo as de afeto como priorita-
rias.” (NR)

Art. 32. O inciso |V do caput do art. 101 da Lei n?2 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 101.
IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecao,
apoio e promocao da familia, da crianca e do adolescente;” (NR)

Art. 33. O art. 102 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 52 e 6%

“Art. 102.

§ 52 Os registros e certiddes necessarios a inclusao, a qualguer tempo, do
nome do pai no assento de nascimento sdo isentos de multas, custas e emo-
lumentos, gozando de absoluta prioridade.

§ 62 Sao gratuitas, a qualquer tempo, a averbacdo requerida do reconheci-
mento de paternidade no assento de nascimento e a certiddo corresponden-
te.” (NR)

Art. 34. O inciso | do art. 129 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 129.
| - encaminhamento a servicos e programas oficiais ou comunitarios de prote-
cao, apoio e promocdo da familia;” (NR)

Art. 35. Os §§ 1°-A e 22 do art. 260 da Lei n28.069, de 13 de julho de 1990, pas-
sam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 260.

§ 12-A: Na definicdo das prioridades a serem atendidas com os recursos capta-
dos pelos fundos nacional, estaduais € municipais dos direitos da crianca e do
adolescente, serdo consideradas as disposicdes do Plano Nacional de Promo-
¢do, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria e as do Plano Nacional pela Primeira Infancia.

§ 22 Os conselhos nacional, estaduais e municipais dos direitos da crianca e
do adolescente fixardo critérios de utilizacdo, por meio de planos de aplica-
cdo, das dotacdes subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente
percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de criancas
e adolescentes e para programas de atencado integral a primeira infancia em
areas de maior caréncia socioecondmica e em situagdes de calamidade.” (NR)

Art. 36. A Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do se-
guinte art. 265-A:

“Art. 265-A: O poder publico fard periodicamente ampla divulgacédo dos direi-
tos da crianca e do adolescente nos meios de comunicagcdo social.

Paragrafo unico. A divulgacdo a que se refere o caput serd veiculada em lin-
guagem clara, compreensivel e adequada a crianc¢as e adolescentes, especial-
mente as criancas com idade inferior a 6 (seis) anos.”

Art. 37. O art. 473 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, passa a vigorar acrescido dos se-
guintes incisos X e Xl:

“Art. 473.
X - até 2 (dois) dias para acompanhar consultas médicas e exames comple-
mentares durante o periodo de gravidez de sua esposa ou companheira;

XI - por1(um) dia por ano para acompanhar filho de até 6 (seis) anos em con-
sulta médica.” (NR)

Art. 38. Os arts. 19, 32, 42 e 52 da Lei n?11.770, de 9 de setembro de 2008, passam
a vigorar com as seguintes alteracoes:
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(Producéo de efeito)
“Art. 12 E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar:

| - por 60 (sessenta) dias a duragédo da licenga-maternidade prevista no inciso
XVIIl do caput do art. 7 da Constituicdo Federal;

II - por 15 (quinze) dias a duracdo da licenca-paternidade, nos termos desta Lei,
além dos 5 (cinco) dias estabelecidos no § 1° do art. 10 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias.

§ 12 A prorrogacao de que trata este artigo:

| - serd garantida a empregada da pessoa juridica que aderir ao Programa, des-
de gue a empregada a regueira até o final do primeiro més apods o parto, e serd
concedida imediatamente apds a fruicdo da licenca-maternidade de que trata
o inciso XVIII do caput do art. 72 da Constituicdo Federal;

Il - serd garantida ao empregado da pessoa juridica que aderir ao Programa,
desde que o empregado a requeira no prazo de 2 (dois) dias Uteis apds o parto
e comprove participacdo em programa ou atividade de orientacdo sobre pater-
nidade responsavel.

§ 22 A prorrogac¢ao serd garantida, na mesma proporcdo, a empregada e ao
empregado gue adotar ou obtiver guarda judicial para fins de ado¢do de crian-
ca.” (NR)

“Art. 32 Durante o periodo de prorrogacdo da licenca-maternidade e da licen-
ca-paternidade:

| - a empregada terd direito a remuneracao integral, nos mesmos moldes devi-
dos no periodo de percepcao do saldrio-maternidade pago pelo Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS);

[l - o empregado terd direito a remuneracao integral.” (NR)

“Art. 42 No periodo de prorrogacéo da licenca-maternidade e da licenca-pater-
nidade de que trata esta Lei, a empregada e 0 empregado ndo poderdo exer-
cer nenhuma atividade remunerada, e a crianga devera ser mantida sob seus
cuidados.

Paragrafo Unico. Em caso de descumprimento do disposto no caput deste arti-
go, a empregada e o empregado perderdo o direito a prorrogacao.” (NR)

“Art. 52 A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera deduzir do
imposto devido, em cada periodo de apuracao, o total da remuneracao integral
da empregada e do empregado pago nos dias de prorrogacdo de sua licenca
-maternidade e de sua licenca-paternidade, vedada a deducdo como despesa
operacional.” (NR)

Art. 39. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso |l
do caput do art. 52 e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto no art.
38 desta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 62 do art. 165 da
Constituicao Federal, gue acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja apre-
sentacdo se der apods decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lei.
(Produgéo de efeito)

Art. 40. Os arts. 38 e 39 desta Lei produzem efeitos a partir do primeiro dia do
exercicio subsequente aguele em que for implementado o disposto no art. 39.

Art. 41. Os arts. 62, 185, 304 e 318 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), passam a vigorar com as seguintes alteracodes:

“Art. 62

X - colher informacdes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se pos-
suem alguma deficiéncia e o nome e o contato de eventual responsavel pelos
cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.” (NR)

“Art. 185.

§ 10: Do interrogatoério devera constar a informagdo sobre a existéncia de fi-
Ihos, respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e 0 nome e o con-
tato de eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa
presa.” (NR)

“Art. 304.

§ 42 Da lavratura do auto de prisdo em flagrante devera constar a informacao
sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem alguma deficién-
cia e o nome e o contato de eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, in-
dicado pela pessoa presa.” (NR)
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“Art. 318.

IV - gestante;

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI - homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12
(doze) anos de idade incompletos.” (NR)

Art. 42. O art. 52 da Lei n212.662, de 5 de junho de 2012, passa a vigorar acres-
cido dos seguintes §§ 32 e 42

“Art. 5°

§ 32 O sistema previsto no caput devera assegurar a interoperabilidade com o
Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil (Sirc).

§ 42 Os estabelecimentos de saude publicos e privados que realizam partos
terdo prazo de 1 (um) ano para se interligarem, mediante sistema informatiza-
do, as serventias de registro civil existentes nas unidades federativas que ade-
rirem ao sistema interligado previsto em regramento do Conselho Nacional de
Justica (CNJ).” (NR)

Art. 43. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 8 de mar¢o de 2016;
1952 da Independéncia e 1282 da Republica.
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