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2° Proniotoria de Justica de Afogados da Ingazeira

EXCELENTISSIMA DOUTORA JUizA DE DIREITO DA VARA CIVEL
DA COMARCA DE AFOGADOS DA INGAZEIRA PERNAMBU CO.

Referéncia:
Procedimento Investigatorio Preliminar n®,
Partes: Tribunal d¢ Contas do Estado de Pernambuco ¢ Prefeititra de Afogados da Ingazeira/PE

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, o
uso de suas atribuicdes constitucionais definidas no art.129, inciso IlI, da Constituigio -
Federal de 1988, ¢ legals previstas no art.25, incisos IV e VIIL, da Lei n°.8.625/1993 ¢
§ 69 do art.5° da Lei n°.7.347/1965, por seu Representante ministerial na Promotoria

de Justica de Afogados da Ingazeira/PE, vem ajuizar AQAO CIVIL

PUBLICA EXECUTIVA DE TITULO EXTRAJUDICIAL
ORIUNDO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA. em desfavor de do MUNICIPIO DE AFOGADOS DA

INGAZEIRA - PE, pessoa juridica -de direito pubhco interno, CNPJ n°
10.346.096/0001-06, com sede na Prefeitura Municipal, sita & Praga Monsenhor

Alfredo de Arruda Cimara, 20, Centro, nesta cidade, representado pelo Prefeito

Municipal, Sr. Antonio Valadares de Souza Filho, brasﬂeuo casado, pelos motivos
fiticos e juridicos a seguir narrados:




FoTIs s SatdT 1t

Ministério Piblico do Estado de Pernambuco
2?2 Promotoria de Justica de Afogados da Ingazeira

1 - Consoante Termo de Compromisso de Ajustamento de Condute, em
anexo a esta aco, celebrado entre o Municipio de Afogados da Ingazeira, ora

requerido, ¢ o Ministério Ptiblico do Estado de Pemambuco, ora requerente, em 04 de
maio de 2001, ap6s a constatacio de vérias ¢ graves irregularidades no setor de abate
de animais do matadouro piblico local, o requerido se comprometen na cliusula
segunda do mencionado termo a sanar as deformidades funcionais constatadas, no

prazo méximo de 180 (cento e oitenta dias), a contar da assinatura do ajustamento,

sob pena de pagamento de multa didria no valor 1.000,00 (um mil) Ufir's, por dia de
atraso na execugao das medidas corretivas ajustadas, senio vejamos:

“Clausula segunda ~ Da obrigagdo: O COMPROMISSARIO se obriga, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da celebracio do presente termo a tomar as
Seguintes providéneias:

a) Concluir os servigos de reforma em toda 4 parte interna do imével destinado ao
funcionamento do matadouro municipal, adequando-o as condi¢des minimas de
higiene, utilizando-se de material de ficil limpeza para o revestimento da irea
interna, ¢ instalagio de forro ou laje no telhado, proporcionando uma melhor
higienizagio do ambiente;

b) Adequar 4 drea interna do supracitado imdvel com a instalagio de telas nas

pottas, nas janelas e nas aberturas para circulagio d¢ ar, impedindo ¢ acesso de
insetos e passaros aquele ambiente;

c) Adequar a drea interno do matadouro com a instalagio de lavatdrios
apropriados, de equipamentos de esterilizacdo, de caldeira destinada ao cozimento
de visceras e outros subprodutos e de mesas adequadas 3 esfola ¢ evisceragio dos
animais, evitando que tais produtos sejam dispostos aa chio; -
d) Adequar o imével com a instalagdo de vestidrio e banheiro, destinado aqueles

que ali desempenham as suas atividades;

¢) Adequar o sistema de esgotamento do ambiente com a construgdo de fossa

séptica, desiinada ao depésito dos dejetos oriundos do abate & da evisceragio dos
- animais, impedindo que sejam langados a céu aberto, contribuindo para a

degradagio do meio ambicnte ¢ contaminagao das dguas do Rio Pajed;

f) Restringir 0 acesso A drea interna apenas 3s pessoas responséveis ao abate dos

animais & manuseio das carnes, dotando-os de equipamentos de protegio

individual apropriados, tais como uniformes, luvas, botas, méscaras e 6culos,

¢) Providenciar a capacitagio das pessoas mencionadas no item f, cbjetivando
uma melhor adequago dos servigos prestados.

h) Concluir os servigos de reforma da parte externa do imével supramencionado,

com a pavimentagio e isolamento de toda a drea, impedindo o acesso de estranhos

a0 ambiente; '

{)  Adequar o reservatorio d'4gua 2s necessidades de consumo, proporcionando
- aperfeigoamento no sistema de higienizagio do ambiente;

i) Adequar os currais as normas de higiene, com a instalagdo de chuveiro de

aspersdo para 0 banho dos apimais antes do abate ¢ de canaletas para o

escoamento dos detritos; ’

k) Implantar servigo sistemético de recolhimento do lixo produzuic? no matadouro
municipal, notadamente no que diz respeito 4s carcagas dos animais rejeitados em
decorréncia da imprestabilidade da carne;
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1) Disponibilizar 05 servigos d¢ Médico Vewrindrio pera que exeeuts &

fiscalizagfo € o exame sisteméticos do abate dos animais, para que possa constatar
a prestabilidade das cames para o consumo humano;

m) Adequacio do matadouro municipsl para o abate de ovinos, caprinos e suinos,
impedindo o surgimento ¢ a proliferagio de abatedouros clandestinos;

n) Adquirir veiculo apropriado ao transporte das carnes oriundas do matadouro até
0 agougue piblico, proporeionando maior higienizacio na execugio de tal
Servigo;

Clausula terceira — Do inadimplemento: Em caso de descumprimento das
obrigagdes e prazos constantes do presente termo, pelo COMPROMISSARIO,
este ficard sujeito a0 pagamento de multa didria no valor correspondente a 1.000
(hum mil) UFIR's, por cada ato praticado em desacordo com ‘o ora ajustado, cujo
valor serd revertido, apés execugdo judicial, para o fundo previsto no art. 13 da
Lei Federal n°7.347/85, além da interdi¢ao do imével destinado a0 funcionamento
do matadouro piblico.”

Ocorre que, de acordo com Laudo de Vistoria realizado pela Vigilancia
Sanitdria apresentado ao érgao ministerial em 18 de abril de 2011, a Prefeitura néo
honrou suas obrigagdes celebradas no Termo de Ajustamento de Condhita firmado em
2001, haja vista que foram diagnosticadas as mesmas irregularidades antevistas e com
compromisso de saneamento, a saber: “as dependéncias e equipamentos estdo fora
dos padrées preconizados; pisos inconvenientemente impermeabilizados; paredes
ndo revestidas de material impermeabilizante; ndo possui forro adequado no espago
de manipulagdo; dgua utilizada vem do abastecimento piiblico (COMPESA) em
pequenos reservatdrios, sendo necessdrio uso de bombas para distribuicdo; currais
ndo praporcionais ao gado existente e sem local proporcional para servir dgua aos
mesmos; portas e janelas ndo sdo teladas; presenga de pessoas que nido poderiam
estar no saldo de matanga, uma vez que ndo sdo funciondrios; auséncia de todos os
equipamentos de protegdo individual por parte dos funciondrios; presenca de médico
veterindrio responsdvel para inspecio ante ¢ pds morte dos animais; o agougue
puiblico onde ¢ feito o recebimento das carcagas do matadouro ndo oferece condigdes
higiénico-sanitdrias satisfatorio, tanto na infraestrutura e equipamentos, quanto Gos
equipamentos de protegdo individual dos funciondrios”.

Referidas irregularidades sio corroboradas pelo Laudo de Vistoria »°
102/2009 (em anexo), oriundo da Geréncia Ministerial de Arquitetura ¢ Engenharia,
em visita realizada no dia 29 de setembro de 2009 a0 Matadouro Péblico de Afogados
da Ingazeira/PE, que concluiu pela auséncia de condigoes minimas de funcioriamento.

Neste diapasio, resta caracterizado o descumprimento da cléusula-scgux?da
do ajustamento de conduta firmado entre o 6rgdo ministerial ¢ 0 Poder Pl’:blfco
Municipal, tendo como efeito legal a incidéncia da multa ajustada na cliusula terceira,
cujo dies a quo foi 30 de outubro de 2001 continuando aié a presente data, totalizando

3.500 (trés mil ¢ quinhentos) dias de atraso.
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o . Contudo, a teor do disposto no art. 1°, do Decreto 20.910/32", somente o8
altimos cinco anos de dividas contra‘a Fazenda Piblica podem ser objeto de cobranga,

pelo que o importe de dias atrasados ¢ boje ¢ 1,626 (mil oitocentes e vinte e seis)

\ t
iag, os quats multiplicados por R$ 2.031,98 (valor didrio da multa - 1.000 (um mil)
UFIR's - convertida para reais) totaliza com uma divida sancionatéria atual de R$
3.710.395,40 (tzés milhoes setecentos ¢ dez mil ¢ trezentos ¢ noventa e cinco reais e
quarenta centavos), montante atualizado em real com juros de mora e corre¢io
monetiria 4 luz dos arts.389, 406 ¢ 407 do Cddigo Civil’, dai porque o Mihistério

Piblic z i 4 00A0 M ' :

blico executa o termo dg giusiamento nesta 4¢40 oivil piblica executiva quanto 2
multa, executando a parte relativa 3s obrigagdes de fazer em outra acio executiva em
razio da incompatibilidade de ritos a teor do que dispéem os arts.573, 632 4 638 ¢ 730

e 731 do Cadigo de Processo Civil’ e art.100 da Constitui¢io Federal de 1988 — Segue
anexado meméria de calculo da divida em execugio.

i

2 - De acordo com 0 § 6° do art.5° da Lei da Agio Civil Pablics, »

natureza legal do termo de ajustamento de conduta € de titulo executivo extrajudicial,
in verbis: ‘

© Lei n°.7.347/1985:

Arl " Tém legilimidade pata propor a agko principal e a agio cautelar: (Redagin
dada pela Lei n® 11.448. de 2007).

I - o Ministério Piblico; (Redacio dada pela Lej n® 11,448 de 2007).

§ 6° Os 6rgdos piblicos legitimados poderio tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, medfante cominacdes, que

TArt, 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo €
qualquer direito ou agdo contra a fazenda federal, estadual oy municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevera ¢m cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

¢ Cédigo Civil: } : :
Art, 389. Nao cumptida 4 obrigacdo, responde o devedor por perdas e danos, mais juros e atualizagio
* monetaria segindo indices oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado.

Art, 406, Quando os juros moratérios nio forem convencionados, ou 0 forem sem taxa estipulada, ou
quando provierem de determinagao da lel, serdio fixados segundo & taxa que estiver em vigor para a
mora do pagamento de impostos devidos & Fazenda Nacional.

Art. 407, Ainda qué se nao alegue prejuizo, § obrigado o devedor aos juros da mora que se contarao
assim &s dividas cm dinheiro, como as prestagbes de oulra natureza, uma vez que thes esteja fixado o

valor pecunifrio por sentenca judicial, arbitramento, ou acordo entre as partesr

* Cédigo de Pracesso Civil: . o
J Ast. §73. E licito ao credor, sendg o mesmo o devedor, cumnular vérias execugOes, ainda que fundadas
" cm titulos diferentes, desde que para todas elas scja competente o juiz e idéntica a forma do processo.
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terd eficicia de titulo executivo extrajudicial. (Inclufdo _pely Lei 1° B.O78. de

11,9.1990)
Acerca do dmposﬁwo legal transcrito e da legitimidade mm1stena1 0
Supenor Tnbunal de Justica entende que ‘encontra-se em plena vigéncia o 8 6° do
5° da Lei 47/19 fo o de mri en c n"io
a' stament conduta celebra ist viabiliza a execu

da_multa nele prevista’ — STJ 2° Turma REsp 443407/SP RECURSO ESPECIAL

2002/0072929-0. Data do Julgamento:16/03/2006, No mesmo sentido: STJ 2 Turma

REsp  §28319PR  RECURSO  ESPECIAL 2006/0059’?615 Data  do
Julgamento;16/12/2010. -

Do mesmo modo, o Superior Tribunal se posiciona no sentido de ser
prescindivel a homologacio judicial para a validade do termo de ajustamento de
conduta como 1itulo executivo Visio que ‘0 termo de ajuctamento de conduta, como
solugao negociada de ajuste das condutas as exigéncias legais, constitui titulo
executivo extrajudicial e, como tal, na hip6tese de descumprimento, enseja a sua

execugio direta, de forma que ndo hé falar em interferéncia do Poder Judicidrio em

‘matéria da esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo’ — STJ 1° Turma
AgRg no REsp 1175494/PR AGRAVQ REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL

2010/0000195-6. Data do Julgamento: 22/03/2011.

Frisa-se que, hd mais de nove anos a Prefeitura de Afogados da
Ing:vmm/PE vem de forma continua descumprindo seu dever de sanar as
irregularidades o seu matadouro municipal, sem apresentar, comprovadamente,
incapacidade financeira para cumprir ser dever legal e compromissado no termo de

ajustamento de conduta celebrado.

3 — Desta forma, inseridos na presente agiio o Tremo de Ajustamento de
Conduta. celebrado, e a comprovagio do seu descumpnmento por meio do relatério
da Vigilancia Sanitéria, estao prcsentes os requisitos necessarios a execugdo do titulo
extrajudicial, motivo pelo qual a mesma deve ser Processada sob o rito dag ¢XGEREHCS

iy
,,M:W,x
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por quantia certa contra a Fazenda Pdblica 4 luz dos arts.730 e 731 do Cédigo de
Processo Civil* ¢ do art.100 da Constituicdo Federal de 1988°,

A vista do exposto, Requer-se a observéncia do procedimento definido
para a execugdo de quantia certa contra a Fazenda Pdblica, com a citagio do
executado na forma do art.730 do Cédigo de Processo Civil, requisitando-se em
seguida 0 pagamento de R$ 3.710.395,40 (urés milhGes setecentos ¢ dez mil e
trezentos e noventa e cinco reais e quarenta centavos) por intermédio da Presidéncia
do Tribunal de Justica Local a fim de que seja efetuado o pagamento mediante
expedigio de precatérios a conta da beneficidria, o Fundo de Direitos Difusos ¢

Coletivos do Estado de Penambuco, tudo com base no § 6° do art.5° da Lei da Acéo
Civil Piblica. "

, Dé-se a causa o valor de R$ 3.710.395,40 (trés milhoes setecentos e dez
mil e trezentos & noventa e cinco reais e quarenta centavos) para efeitos fiscais.

Afogados da Ingazeira/PE, 08 de junho de 2011,

Lebugid Tevates Dia
Promotor de Justiga
Exercicio cumulativo

* Codigo de Processo Civil:

Art. 730. Na execugdo por quantia certa conira a Fazenda Publica, citar-se-4 a devedora para opor
embargos em 10 (dez) dias; se esta ndo os opuser, no prazo legal, observar-se-o 2g seguintes regras:
(Vide Lei n° 9,494, de 10.9.1997) o

1 - 0 juiz requisitard o'pagamento por intermédio do presidente do tribunal competente;

II - far-se-4 o pagamento na ordem de apresentagio do precatério ¢  conta do respectivo crédito.

Art. 731. Se o credor for preterido no seu direito de preferéncia, o presidente do tribunal, que expediu a
ordem, poders, depois de ouvido o chefe do Minisiério Pdblico, ordenar o sequestro da guantia
necessaria para satisfazer o débito. '

L Constitui¢io Pederal de 1988: Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Piblicas Federal,
Estaduais, Distrital ¢ Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-se-0 exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentagdo dos precatérios ¢ & conta dos crédifos respectivos, proibida a designagﬁo
de casos ou de pessoas nas dotagbes orcamentdrias e nos créditos adicionals abertos para este fim.
(Redacio duda peld Emenda Constitucional p° 62, de 2009).




